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 요약

본 연구의 목적은 노인운전자의 교통사고 유형과 특성 등을 분석하여 교통사고 저감방안을 도출하고, 

향후 노인을 위한 실제적인 교통안전정책의 방향 수립에 있다. 노인운전자의 교통사고 실태를 분석한 결과, 

노인운전자에 의한 교통사고는 조명시설 등 교통안전시설물 설치가 열악한 도시 외곽지역인 지방도에서 

빈번하게 발생하고 있으며, 가장 많이 발생하는 시간대는 18～20시 사이로 태양빛이 사라지고 어둠이 드리

우는 일몰시간대로 나타났다. 안전운전의무 불이행과 같은 주의력 부족에 의한 교통사고가 많이 발생하였다.

노인운전자에 의한 교통사고 감소뿐만 아니라 우리 사회 전체의 안전을 위해서는 교통약자인 노인을 배

려하는 법제도의 개선과 지역특성을 고려한 도로안전시설물 등의 정비가 필요하며, 신체적 능력이 저하된 

노인운전자는 자신 스스로가 자신의 운전능력을 의심하고 테스트할 수 있는 신뢰 기재인 면허갱신제도 등

에 의한 테스트와 대체교통수단 이용을 통한 직접 운전수요를 감소시키려는 노력이 필요하다.

■ 중심어 :∣노인운전자∣교통사고∣특성∣저감방안∣

Abstract
The purpose of this study is to deduce improvement plan through analysis of the type and 

characteristics of traffic accidents caused by elderly drivers, and to establish the traffic safety 

policies for the elderly drivers. The analyzed result of road traffic accident situation are as 

follows.

Firstly, Traffic accidents caused by elderly drivers were frequent on local roads of poor traffic 

safety facilities such as lighting. Secondly, The most frequent time zone of Traffic accidents 

caused by elderly drivers was 18:00 to 20:00, this time zone was mainly darkened. Thirdly, 

Traffic accidents are often caused by lack of attention occurred by no implementation of safe 

driving.

Institutional Improvement of cosideration for elderly drivers and Traffic Safety Facilities 

maintenance considering regional particularities is needed for reducing traffic accidents and the 

safety of our society. Their driving skills of elderly drivers should test themselves constantly, 

and elderly drivers must hold down driving yourself using the alternative transportation. 
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I. 서 론 

1.1 연구의 배경 및 목적
우리나라는 2000년 고령화 사회에 진입한 이래 노인

인구가 지속적으로 증가하였고, 2006년 11월에 통계청

에서 발표한 “장래인구추계 결과”에 따르면 65세 이상 

노인인구는 기대수명 연장 및 출산율 감소로 2018년 

14.3%로 고령사회에 진입하며, 2026년에는 20.8%로 본

격적인 초(超)고령사회에 도달할 것으로 전망하였다. 

이처럼 노인인구가 지속적으로 증가하고 고령화 사회

가 가속될수록 노인의 이동과 사회 참여에 대한 욕구가 

점점 더 커지고 노인의 사회활동 영역과 범위도 확대될 

것이며, 그에 따른 여러 가지 사회적 문제가 발생할 것

이다. 이러한 문제 중의 하나는 증가하는 노인을 위한 

체계적인 교통안전정책이 미진한 상태에서 발생하는 

노인 교통사고 문제이다.

도로교통공단(2012)의 ‘2011 지역별 교통사고통계’에 

따르면 2011년도 65세 이상 노인운전자가 발생시킨 교

통사고는 13,583건으로 전년대비 7.8%가 증가하였고, 

전체 교통사고의 6.1%를 차지하였다. 그리고 노인운전

자에 의한 교통사고 사망자는 605명으로 전년도 546명

에 비해 10.8%가 증가하였고, 전체 교통사고 사망자의 

11.6%로 교통사고 발생건수에 비하면 사망자 비율은 

높게 나타났고, 치사율은 4.5(명/100건)로 다른 사고에 

비해 상대적으로 높게 나타났다.

한국 사회는 최근에 신도시, 기업도시, 그리고 지역혁

신도시 개발 등으로 도시가 팽창되면서 농촌과 도시가 

한 도시 내에 복합적으로 존재하는 지역은 전형적인 농

촌지역이나 도시지역과 달리 농촌적 특성과 도시적 특

성을 동시에 가지고 있다[1]. 따라서 제주지역의 노인교

통사고 문제는 타 지역의 노인교통사고 문제와 구별해

서 연구해야 할 필요가 있지만, 이러한 연구는 매우 적

은 편이다.

향후 경제적 여유를 갖고 있는 베이비붐 세대의 은퇴 

등 지속적인 노인의 증가와 탈도시화로 자가용 자동차

와 같은 교통수단을 이용한 통행이 증가할 것으로 예상

되며, 교통사고예방을 위하여 노인운전자의 사고특성

과 유형에 대한 분석이 필요하다. 이는 노인운전자뿐만 

아니라 우리 모두의 안전을 위한 것으로 노인운전자의 

교통사고 특성을 분석하여 그들에게 필요한 사항, 그들

을 위해 지원해야 할 사항, 도로안전시설물 개선 등의 

새로운 대책이 마련되어야 한다. 만약에 노인운전자를 

위한 대책이 마련되지 않는다면, 노인운전자뿐만 아니

라 그들에 의해 발생되는 교통사고 사망자 또는 부상자

는 점점 증가할 것이며, 이는 막대한 사회적 비용을 발

생시킬 뿐만 아니라 우리사회에 있어서 중대한 사회문

제로 대두될 것이다.

따라서 본 연구는 제주지역 노인운전자의 교통사고

특성과 실태를 분석하여 노인운전자의 교통사고 저감

방안을 도출하며, 향후 고령사회를 대비하며 노인과 우

리 모두의 안전을 위한 교통안전정책의 방향 수립에 기

여하고자 한다.

1.2 연구의 범위와 방법
본 연구에서는 도로교통공단과 경찰청의 교통사고 

통계자료를 근간으로 하며, 노인교통사고 예방을 위한 

단행본 및 각종 연구논문 등의 자료를 활용하며, 지역

적으로 전국의 노인운전자 교통사고 전부를 대상으로 

하지 않고, 도시와 농촌이 혼재되어 있는 제주지역 노

인운전자의 교통사고를 연구대상으로 하며, 교통사고

는 항공, 선박, 철도, 건설기계 등의 교통사고를 제외한 

일반적인 도로교통사고로 한정한다.

연구의 분석방법은 교통사고의 원인을 분석하는 기

술적인(descriptive) 방법과 노인의 교통사망사고를 예

방하기 위한 처방적인(prescriptive) 방법으로 접근하여 

연구가 진행된다.

기존의 연구를 통해 노인의 개념과 노인의 신체적․

정신적 특성 등을 파악하고, 도로교통공단과 경찰청이 

집계한 통계자료를 근거로 제주지역 노인운전자의 교

통사고 실태를 분석한다.

Ⅱ. 노인운전자에 관한 이론 및 선행연구

2.1 노인의 신체적․정신적 능력
2.1.1 신체적 능력
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노인들의 노화의 증상으로 가장 먼저 나타나는 것이 

시력이 저하이다. Mori와 Mizohata(1995)의 연구에 따

르면 고정된 물체에 대한 시력(SVA: Static Visual 

Acuity)은 65세 이상부터는 30대의 80% 수준으로 감소

한다고 하였고, 노인의 시력은 정지시력의 경우는 40대 

후반까지는 별 차이가 없지만, 60세 이후에는 다소 감

소하는 경향이 있다고 하였다. 그러나 동체시력의 경우

에는 60세를 전후로 급격한 감소추세를 보이며, 운전할 

때나 보행할 때 모두 교통사고의 커다란 장애요인으로 

작용한다고 하였다[2]. 게다가 노인에게 일반적으로 발

생하는 백내장으로 인하여 교통안내 표지판 또는 중앙

선 등 노란색 계열의 시설물은 하얀색으로 보이게 된다

고 하였다[3].

보편적으로 50대 이후부터 누구나 점진적인 청각상

실을 느끼게 되고, 이러한 노년기의 청각장애는 대인관

계와 타인과의 의사소통에 장애를 일으켜 결국 인지능

력의 쇠퇴와 개인생활의 만족도까지 저하시킬 수 있다. 

그리고 50대 이후부터는 발목과 무릎에서의 굴곡이나 

신전을 일으키는 힘이 20～30대에 비하여 현저하게 떨

어져 1.5～2배 정도 감소하게 되며, 운동의 정확성 및 

조정 능력도 60세가 지나면 감소된다고 하였다[4].

2.1.2 정신적 능력
연령의 증가는 주의집중능력과 경계지속능력을 약화

시키며 선택적 주의력과 주의분할능력에도 영향을 미

친다. 이처럼 지각능력이 둔화되는 것은 생물학적 노화

로 인해 외부의 자극과 정보를 처리하는 신경계의 활동

속도가 느려지기 때문이다[5].

입력된 정보에 대한 반응시간을 인지반응이라 하며 

고령화될수록 입력된 정보를 두뇌에서 처리하는 시간

이 길어져 인지반응시간이 증가하게 된다[6].

예를 들어 노인들의 현재 운전하고 있는 상황과 정보

의 내용이 복잡한 경우에 도로 및 교통조건, 장애물 등

을 인지하고, 방향전환 또는 브레이크 작동 등과 같은 

차량의 제어 장치를 작동하는데 필요한 시간, 즉 인지

반응시간이 길어지게 된다. 입력된 정보를 저장, 변경, 

기억하는 능력을 활동 기억력이라고 하는데, 예를 들면 

가변정보표지판(Variable Message Sign : VMS)으로 

부터 제공받은 정보의 내용들을 기억하고 이해하는 능

력인 활동 기억력이 고령화됨에 따라 기억력 장애, 지

각 장애, 문제해결력 장애, 개념화 장애 등을 통해 나타

난다[7].

선택적 주의는 여러 가지 자극이 주어지지만 하나의 

자극에만 집중하는 능력으로 연속적으로 제공되는 정

보들 중 중요한 정보에 집중하는 능력으로[4], 복잡한 

교차로에서 교통안전표지판을 감지하거나 도로 주행 

중 횡단하는 보행자 발견 등으로 이러한 능력도 고령화

됨에 따라 감소하게 되며 교통사고의 위험이 증가하게 

된다는 것이다[7]. 분할된 주의력은 동시에 두 가지 자

극에 집중할 수 있는 능력으로 여러 가지 일을 동시에 

수행하고 다양한 정보를 처리하는 능력이며, 마찬가지

로 이러한 능력도 고령화됨에 따라 급격히 감소한다[4].

이상의 노인의 신체적․정신적 능력에서 보는 바와 

같이 노인들은 고령화로 인하여 과거와는 달리 신체

적․정신적 능력이 점점 저하되고, 이러한 능력저하는 

각종 교통상황과 조건을 달리하는 각각의 상황에 대한 

대응능력의 저하로 연결될 수밖에 없다.

2.2 노인의 운전 및 교통사고에 관한 선행연구
노인운전자에 의한 교통사고가 증가하고 있음에도 

불구하고 우리나라에서 노인운전자에 대한 연구는 매

우 드물게 이루어지고 있으며, 노인운전자와 관련된 국

내외 연구를 살펴보면 다음과 같다.

노인운전자의 특성과 관련한 연구는 주로 노인운전

자의 인적 특성 특히 신체적, 인지능력과 관련한 연구

들이 주를 이루고 있다. 우선 노인운전자의 인지능력 

및 반응시간과 관련하여 교차로 또는 다른 복잡한 교통

상황에서의 교통사고는 연령 증가와 함께 높아지는 경

향성이 있으며, 이는 노인운전자가 충돌하기까지의 시

간과 거리 판단에 곤란함을 겪으며, 이는 상황에 대처

하는 반응시간이 늦기 때문이라고 하였다[8].

노인의 외부정보에 대한 반응시간을 측정한 결과에

서 외부정보가 전달된 후 가속페달에서 발을 떼는 시

간, 브레이크로 발을 옮기는 시간, 그리고 브레이크를 

밟는 시간을 순차적으로 측정한 결과, 60세 이상의 노

인은 20대의 젊은이에 비해 보다 많은 시간을 필요로 
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하여 위험한 상황에 대처할 수 있는 능력이 상대적으로 

떨어지며[9], 교차로에서 우회전 및 좌회전에 어려움을 

겪으며 교차로에서 신호에 대한 적절한 반응에도 어려

움을 보인다[10]. 

그리고 노인운전자들이 좌회전 사고가 빈번하게 발

생하는 이유로 노인운전자가 상황을 지각하고, 정보를 

습득하고 반응하는데 많은 시간을 필요하기 때문으로 

해석하였으며[11], 이는 우리나라 노인운전자들의 교통

사고에서 가장 두드러지게 나타나는 행동적 특징이며 

좌회전시 발생하는 교통사고가 많다고 지적하였다[12].

노인운전자의 상대 자동차의 우선권 무시와 신호위

반은 제한된 시간 내에 정보처리와 의사결정을 해야 하

는 경우가 많은 도심이나 복잡한 교통환경에서 발생하

기 때문에 정보처리의 주의능력(attention capacity)을 

초과하는 생기는 문제라고 할 수 있다. 그리고 노인운

전자의 사고원인으로 지적되는 우선권 무시는 노인운

전자의 지각능력이나 방향감각능력의 감소로 설명할 

수 있다. 이러한 행동은 노인운전자가 고의적으로 상대

방의 우선권을 무시하고 신호위반을 하고 있다고는 보

기 어렵다. 즉 이러한 행동은 고의적이라고 볼 수 없고 

자연적인 변화행동으로 보는 것이 더욱 타당하며, 따라

서 노인운전자의 태도변화를 유도하여 이러한 행동을 

교정하려는 것은 무리일지도 모른다[12]. 

노인운전자는 노화에 의한 근육-골격 시스템 구성요

소의 구조변화에 따라 운전수행 능력이 떨어지며, 신체

적 노화는 동일한 사고에서도 노인운전자의 사망비율

이 높아지는 것을 의미하는 것으로, 동일한 충격의 교

통사고라도 일반인과 비교하여 노인운전자에게는 상대

적으로 치명적이며, 게다가 사망사고 위험도마저도 노

인운전자일수록 더욱 높아지게 된다[13].

이상에서 보면, 노인운전자는 신체적인 능력과 정신

적인 능력의 한계로 인하여 복잡한 내용의 정보처리에 

어려움을 겪으며, 그로 인하여 사고가 빈번하게 발생하

고 있음을 알 수 있다. 그러나 이상의 선행연구들은 주

로 인구가 밀집되어 있는 도시지역을 중심으로 하는 노

인의 교통사고 특성, 즉 도시지역 특성에 맞는 교통안

전대책 수립에 대하여 연구가 수행되어 왔지만, 특히 

노인운전자의 교통사고 특성에 대한 실증연구는 아직

까지 많지 않으며, 게다가 현재까지 노인 교통안전정책

은 인구가 밀집된 도시지역의 특성이 반영된 교통안전

대책이 추진되어 왔음을 알 수 있다.

Ⅲ. 노인교통사고 실태분석

3.1 노인 교통사고 추세
3.1.1 노인운전자의 교통사고 추세
노인운전자 교통사고는 2005년 126건, 2006년에는 

131건, 2007년에는 167건으로 전년대비 27.5%가 증가

하였고, 2009년에는 200건을 초과하였으며, 2011년에는 

249건으로 해마다 증가하고 있는 추세이다.

연도　
발생건수(수) 사망자(명)

주간 야간 합계 주간 야간 합계
05 93 33 126 5 1 6
06 92 39 131 5 2 7
07 122 45 167 6 2 8
08 128 39 167 10 4 14
09 171 57 228 3 2 5
10 160 52 212 7 4 11
11 177 72 249 11 4 15
평균 135 48 183 7 3 9

표 1. 노인운전자에 의한 사고건수 및 사망자수 

자료 : 도로교통공단, TAAS 교통사고분석시스템 

노인운전자에 의한 교통사고 사망자는 2005년에는 6

명, 2006년에는 7명, 2007년에는 8명, 그리고 2008년에

는 14명으로 전년대비 75%가 증가하였다. 그러나 2009

년과 2010년은 감소하였지만, 2011년에는 다시 15명으

로 증가하였다. 제주지역의 전반적인 교통사고는 감소

하고 있지만, 지난 7년 동안 제주지역 노인운전자 교통

사고는 해마다 증가하고 있다.

3.1.2 노인운전자의 교통사고 비율
지난 7년 동안 제주지역 노인운전자 교통사고는 해마

다 증가하였다. 

2005년에는 4%, 2007년에는 5.5%, 2009년에는 6.4%, 

2011년에는 7.4%를 차지하고 있다. 노인운전자의 교통

사고는 비노인운전자와 교통사고건수를 상대적으로 비

교하여도 지속적으로 증가하고 있다.
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그림 1. 노인과 비노인 운전자 교통사고건수 비율

3.2 제주지역 노인운전자의 교통사고 특성
3.2.1 월별 노인운전자의 교통사고 특성 
제주지역 노인운전자의 월별 교통사고 발생건수를 

보면, 최근 7년간 평균적으로 교통사고 발생건수가 가

장 높은 달이 10～12월로 평균 20건 이상으로 나타났

다. 노인운전자에 의한 사고건수가 가장 많이 발생하는 

달은 10월이 2005년, 2006년, 2009년, 2010년으로 4회이

며, 11월이 2007년, 2008년, 2011년 3회로 나타났다.

[표 2]에서 보는 바와 같이, 노인운전자의 교통사고 

발생건수는 동절기에 가장 많이 발생하는 것으로 나타

났다. 동절기에는 밤의 시간길이가 낮의 시간길이보다 

길어지고, 또한 밤이 시작되는 시간대도 다른 절기에 

비하여 빨라진다. 따라서 노인은 시․청각적 능력 등 

신체적 능력의 저하로 인하여 다른 계절에 비하여 동절

기에 교통사고가 많이 발생하였다.

  월
연도

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 합계

05 2 1 7 7 12 17 8 12 14 21 12 13 126
06 7 11 11 11 5 7 9 15 7 17 14 17 131
07 13 12 5 21 8 10 12 12 17 18 22 17 167
08 11 13 12 19 14 8 13 14 10 16 23 14 167
09 14 11 9 21 18 14 21 24 20 27 25 24 228
10 16 14 20 7 20 16 16 15 11 30 19 28 212
11 21 14 11 25 21 17 20 16 24 25 28 27 249
평균 12.010.910.715.9 14.0 12.7 14.115.414.7 22.0 20.4 20.0 183

표 2. 월별 사고발생건수

자료 : 도로교통공단, TAAS 교통사고분석시스템

3.2.2 시간대별 노인운전자의 교통사고특성
제주지역 노인운전자에 의한 교통사고가 가장 빈번

하게 발생하는 시간대는 오전 8시부터 오후 20시까지

로 전체의 약 82%가 발생하고 있으며, 노인운전자에 

의한 사망 교통사고가 가장 빈번하게 발생하는 시간대

는 [표 3]에서 보는 바와 같이, 보편적으로 18~20시 사

이에 가장 많이 발생하고 있다.

연도
0～
2

2～
4

4～
6

6～
8

8～ 
10

10～
12

12～
14

14～
16

16～
18

18～
20

20～
22

22～
24

합계

05 1 - 4 7 16 22 19 11 18 21 4 3 126
06 3 - 4 7 11 20 12 21 21 20 9 3 131
07 2 1 4 14 15 23 20 20 30 28 5 5 167
08 1 1 3 10 22 21 25 28 22 23 7 4 167
09 2 2 6 21 21 34 33 37 25 36 9 2 228
10 4 1 4 15 24 28 35 30 28 33 7 3 212
11 2 1 8 15 29 36 36 27 34 37 13 11 249
평균 2.1 1.2 4.7 12.

7
19.
7

26.
3

25.
7

24.
9

25.
4

28.
3 7.7 4.4 183

표 3. 시간대별 교통사고 발생건수

자료 : 도로교통공단, TAAS 교통사고분석시스템

노인운전자의 교통사고가 주간에 빈번한 이유는 노

인은 신체적 능력의 저하로 다른 연령층에 비하여 상대

적으로 주간활동이 많기 때문에 야간에 비해 교통사고 

발생건수가 상대적으로 많이 발생하였다.

하지만 일몰시간대인 18～20시 사이에 노인운전자에 

의한 사망교통사고가 많이 발생하는 것으로 나타났다. 

일반적으로 야간 운전은 낮 운전에 비해 시야의 범위가 

좁아지고, 조명이 없는 도로에서는 전조등이 비추는 범

위까지밖에 볼 수 없기 때문에 보행자나 위험물체의 발

견이 늦어지고, 속도감과 원근감이 둔해져서 운전에 대

한 제약이 많아지며, 특히 조명이 없는 도로에서는 주

변 상황이 잘 보이지 않기 때문에 더욱 시야 확보가 곤

란하다.

연도 0～2 2～4 4～6 6～8
8～ 
10

10～
12

12～
14

14～
16

16～
18

18～
20

20～
22

22～
24

합계

05 0 0 0 2 1 1 1 0 0 1 0 0 6
06 0 0 0 2 2 0 0 0 1 0 2 0 7
07 0 0 0 1 1 0 2 0 2 2 0 0 8
08 0 0 0 2 1 1 2 2 2 4 0 0 14
09 0 0 0 0 0 0 1 0 2 2 0 0 5
10 0 0 0 0 2 0 2 1 2 3 0 1 11
11 0 0 1 0 3 3 3 1 1 1 1 1 15
평균 0.0 0.0 0.1 1.0 1.4 0.7 1.6 0.6 1.4 1.9 0.4 0.3 9.4

표 4. 시간대별 사망자수

자료 : 도로교통공단, TAAS 교통사고분석시스템 
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3.2.3 법규위반별 노인운전자의 교통사고 특성
법규위반별 노인운전자에 의한 교통사고 건수는 [표 

5]에서 보는 바와 같다.

내용　 05 06 07 08 09 10 11 평균
중앙선 침범 12 16 14 13 23 12 12 14.6 
신호위반 19 17 9 12 18 15 20 15.7 

안전거리 미확보 11 12 21 24 28 31 30 22.4 
안전운전 불이행 48 50 80 82 90 97 117 80.6  
교차로통행 위반 17 17 15 18 33 18 25 20.4  
보행자보호 위반 9 5 14 5 14 16 12 10.7  

직진․우회전 통행방해 6 9 11 7 18 19 25 13.6  
기타 4 5 3 6 4 4 8 4.9  
합계 126 131 167 167 228 212 249 183

표 5. 노인운전자의 법규위반별 교통사고 (단위 : 건)

자료 : 도로교통공단, TAAS 교통사고분석시스템 

안전운전의무 불이행에 의한 교통사고가 전체의 약 

44%로 가장 많이 발생하는 것으로 나타났고, 그 다음

으로 안전거리 미확보와 교차로 통행방법 위반의 순으

로 나타났다.

법규위반별 노인운전자에 의한 교통사고 사망자수는 

[표 6]에서 보는 바와 같이, 안전운전의무 불이행에 의

한 교통사고 사망자수는 평균 6.3명으로 전체의 약 

66.7%로 가장 많은 것으로 나타났고, 그 다음으로 중앙

선 침범과 신호위반 등의 순으로 나타났다.

내용　 05 06 07 08 09 10 11 평균
중앙선 침범 1 2 1 2 0 1 1 1.1 
신호위반 1 1 0 2 1 1 0 0.9 

안전운전 불이행 4 3 6 8 3 7 13 6.3 
기타 0 1 1 2 1 2 1 1.1 
합계 6 7 8 14 5 11 15 9.4 

표 6. 법규위반별 교통사고 사망자수 (단위 : 명)

자료 : 도로교통공단, TAAS 교통사고분석시스템

3.2.4 사고유형별 노인운전자의 교통사고 특성
사고유형별 노인운전자에 의한 교통사고는 차대사람, 

차대차, 차량단독으로 구분할 수 있다. 노인운전자의 차

대사람 교통사고 발생건수와 사망자수는 [표 7]과 같으

며, 차대사람 교통사고 중에서 가장 많이 발생하는 유

형은 보행자가 도로횡단중 사고건수가 전체의 76.4%를 

차지하며, 사망자수도 보행자가 도로횡단중에 가장 많

이 발생하였다.

노인운전자의 차대차 교통사고 발생건수와 사망자수

는 [표 8]과 같으며, 차대차 교통사고 중에서 가장 많이 

발생하는 유형은 측면충돌 사고건수가 전체의 70.5%를 

차지하며, 사망자수도 측면충돌시 가장 많이 발생하였

다. 노인운전자의 차량단독 교통사고 발생건수와 사망

자수는 [표 9]와 같으며, 차량단독 교통사고 중에서 가

장 많이 발생하는 유형은 공작물충돌 사고건수가 전체

의 49.3%를 차지하였다.

연도
합계 횡단중

차도
통행중

가장자리
통행중

보도
통행중

기타

건 명 건 명 건 명 건 명 건 명 건 명
05 20 0 8 0 3 0 1 0 4 0 4 0
06 17 3 14 2 1 0 - - - - 2 1
07 31 1 26 1 - - 2 0 1 0 2 0
08 20 2 16 2 1 0 - - 1 0 2 0
09 39 1 34 1 2 0 - - - - 3 0
10 37 2 30 2 1 0 - - 1 0 5 0
11 44 5 31 3 - - 1 0 - - 12 2

표 7. 차대사람 교통사고 건수 및 사망자수

자료 : 도로교통공단, TAAS 교통사고분석시스템 

연도 소계 정면충돌 측면충돌 추돌 기타
건 명 건 명 건 명 건 명 건 명

05 97 2 5 1 54 1 18 0 20 0
06 102 4 7 1 36 1 53 2 6 0
07 125 4 5 0 93 2 22 0 5 2
08 131 8 4 0 108 6 18 1 1 1
09 176 3 5 0 150 1 15 1 6 1
10 161 7 7 1 131 4 10 1 13 1
11 185 2 1 0 117 2 13 0 54 0
평균 140 4 5 0.4 98 2 21 0.7 15 0.7

표 8. 차대차 교통사고 건수 및 사망자수

자료 : 도로교통공단, TAAS 교통사고분석시스템 

연도 소계 공작물
충돌

도로외
이탈 전도전복 기타

건 명 건 명 건 명 건 명 건 명
05 9 4 5 2 3 2 1 0
06 12 0 3 0 2 0 3 0 4 0
07 11 3 5 0 1 0 3 2 2 1
08 16 4 10 3 4 1 1 0 1 0
09 13 1 7 1 1 0 2 0 3 0
10 14 2 8 1 5 1 1 0
11 20 8 9 4 2 1 3 1 6 2
평균 13.6 3.1 6.7 1.6 2.0 0.4 2.9 0.9 2.6 0.4

표 9. 차량단독 교통사고 건수 및 사망자수: 건, 명)

자료 : 도로교통공단, TAAS 교통사고분석시스템
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3.2.5 도로형태별 노인운전자의 교통사고 특성
도로형태별 교통사고를 분석한 결과 노인운전자는 

지방도에서 평균 52.7%가 지방도에서 발생하고 있으

며, 사망자도 도시 외곽지역인 지방도에서 평균 5.3명으

로 56%가 발생하는 것으로 나타났다.

연도
국도 지방도 시군도 기타 합계

건 명 건 명 건 명 건 명 건 명
05 55 3 21 0 50 3 - - 126 6
06 59 3 26 2 46 2 - - 131 7
07 60 4 38 1 69 3 - - 167 8
08 23 2 95 8 49 4 - - 167 14
09 22 1 136 2 68 2 2 - 228 5
10 8 1 136 9 62 1 6 - 212 11
11 - - 223 15 23 - 3 - 249 15
평균 38 2.3 97 5.3 52 2.1 4 - 183 9.4 

표 10. 도로형태별 교통사고

자료 : 도로교통공단, TAAS 교통사고분석시스템

Ⅳ. 노인교통사고 감소방안

노인운전자에 의해 발생하는 교통사고의 특성을 간

단히 요약하면, 우선 사고가 빈번하게 발생하는 도로는 

도시 외곽지역인 지방도에서 절반이 넘는 평균 52.7%

가 발생하고 있으며, 둘째, 사망교통사고가 자주 발생하

는 시간대는 태양빛이 사라지고 날이 어두워지기 시작

하는 일몰전후 시간대이며, 셋째, 유형별로 차대사람 사

고중에서는 도로 횡단 중인 보행자와의 사고가 가장 빈

번하였으며, 교통법규 위반사항 중에서는 안전운전의

무 불이행이 많았다. 그리고 노인의 노화된 시력과 신

체능력의 저하, 인지반응 기능과 같은 운동력 저하, 기

타 만성질병 등은 일반 성인운전자와는 달리 교통사고

의 위험성을 증대시키는 요인이 되고 있다.

4.1 신체능력 및 교통안전을 고려한 법제도개선
최근 7년 동안 제주지역의 전반적인 교통사고는 감소

하고 있지만, 노인운전자 교통사고는 해마다 증가하고 

있고, 이들에 의한 교통사고 사망자수도 증가하고 있는 

추세이다. 노인운전자의 교통사고는 우선 노화된 시력

과 신체능력 저하, 인지반응 시간 증대 등과 같은 운동

력 저하, 기타 만성질병 등이 교통사고 발생의 주요 원

인이 라고 해도 과언이 아니다.

우리나라 도로교통법 제 87조 1항에 의해 운전면허의 

갱신은 65세 미만은 10년마다, 65세 이상은 5년마다 갱

신을 해야 하며 정기적성검사를 받도록 하고 있다. 그

러나 일본에서는 노인운전자에 대하여 인지기능검사 

제도를 도입하여 75세 이상의 노인운전자가 운전면허 

갱신을 받고자 하는 경우, 인지기능검사를 의무적으로 

받도록 하고 있다. 그리고 노인운전자에게 운전면허 갱

신시 운전에 필요한 기억력, 판단력 등의 인지기능에 

관한 검사를 실시하고 있다. 검사에서 인지기능 저하가 

있는 것으로 나타난 노인운전자 중에서 인지기능검사 

이전의 일정기간 내에 위반행위를 한 경우 또는 인지기

능검사 이후 일정기간 내에 위반행위를 한 경우에는 전

문의에 의한 임시 적성검사를 다시 받도록 하여 노인운

전자의 운전면허 소유가능 여부를 판단하도록 하고 있다.

우리나라의 경우는 65세 이상 노인운전자는 5년마다 

정기적으로 적성검사를 받도록 강제하는 것 이외에는 

노인운전자의 교통안전을 위한 제도를 찾아보기가 쉽

지 않다. 따라서 우리나라도 65세 이상 노인운전자에 

대해서는 적성검사 기간을 현재 5년에서 2년 내지는 3

년으로 단축하여 정기적으로 적성검사를 실시하여야 

하며, 노인은 동일한 연령이라도 신체적․정신적 능력

에는 차이가 크기 때문에 적성검사의 내용면에서도 노

인의 인지능력을 판단할 수 있도록 기능검사 제도를 강

화해야 한다.

4.2 도로교통시설물 관련 제도 개선
첫째, 각종 도로교통시설물에 대하여 교통약자와 노

인운전자 등 일반인과 비교하여 상대적으로 취약자를 

기준으로 한 글씨의 크기와 휘도 등을 보다 높게 적용

하는 도로교통법 개정이 필요하다. 신체기능이 저하된 

노인운전자의 안전운전을 위해서는 현재 일반인을 기

준으로 설치되어 있는 도로이정표, 노면표지, 안전표지 

등과 같은 도로시설물에 대한 시인성을 조정할 필요가 

있다. 노인운전자는 시각적 능력에 저하로 주간과 비교

하여 시야거리 확보가 상대적으로 짧아지거나 곤란함

이 발생하게 되며, 이러한 이유로 노인운전자가 자동차
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의 전조등만으로는 도로 주변의 속도제한표지, 도로이

정표, 도로안전시설물 등과 같은 안전시설물 뿐만 아니

라 도로를 횡단하는 보행자 또는 사물에 대한 인지능력 

저하 등으로 교통사고로 연결될 가능성이 높아진다. 

둘째, 지역특성을 고려한 도로교통안전시설물 설치 

및 개선이 필요하다. 제주지역의 인구밀집지역인 도시

부 지역은 노면표지와 차선의 야광기능이 나름대로 잘 

되어 있는 편이지만 상대적으로 인구가 소규모인 도시 

외곽지역인 지방도 부분은 열악한 실정이다.

도로형태별 교통사고 분석결과에서 보면, 노인운전

자에 의한 교통사고는 도시외곽지역인 지방도에서 

52.7%, 사망자도 지방도에서 56%가 발생하여 지방도에

서 사고가 집중되는 것으로 나타났다. 그리고 노인운전

자의 교통사고 건수는 야간에 26.3%, 사망자수는 

28.7%로 이며, 차대사람 교통사고 유형중 보행자 도로

횡단중 사고건수가 76.4%, 사망자수도 보행자가 도로

횡단중에 가장 많이 발생하는 것으로 나타났다. 그뿐만 

아니라 노인운전자 교통사고는 평상시보다는 동절기에 

빈번하게 발생하고 있는데, 이는 동절기가 타 절기에 

비해 야간 시간이 상대적으로 길어 동절기에 운전할 때 

어둠에 노출될 시간이 상대적으로 길어져 오직 전조등

만에 의존하여 보행자 발견, 속도제한, 위험도로 이정표 

확인 등 어둠속에서 한번에 한가지 정보뿐만 아니라 여

러 가지 정보를 습득처리하기가 곤란한 경우가 자주 발

생한다.

따라서 사고다발 지역인 도시 외곽지역 지방도까지

도 노면표지와 차선표시의 야광기능을 확대하여야 하

며, 야간의 도로 횡단중 교통사고 사망자 감소를 위하

여 횡단보도 인근에는 가로등의 추가 설치 또는 추가 

설치가 곤란한 경우 횡단보도 신호등을 이용하여 횡단

보도를 비추어 주는 횡단보도 야간 조명시설을 설치하

여 보행자 발견이 용이하도록 시인성을 개선하여야 한

다.

4.3 이동복지서비스 및 대체교통수단
노인들이 소외되지 않고 행복한 삶을 살기 위해서 가

능한 자율적인 이동이 계속되어야 하지만 노인의 차량

운전은 타인을 희생시키는 위험한 행동이 될 수 있다는 

것이 문제이다. 따라서 노인의 자가운전보다는 이동복

지서비스 제공과 대체교통수단 확보를 통해서 자연스

럽게 노인이 운전보다는 이동복지서비스와 대체교통수

단 이용을 통하여 편리함을 제공하고, 노인의 이동성을 

지속적으로 유지하여 운전수요 자체를 감소시켜야 한

다.

교통약자를 위한 특별교통서비스를 보다 규모나 지

역면에서 보다 확대하여 노인에게 편의를 제공하여 스

스로 자동차를 이용하는 횟수를 감소시키거나 또는 자

동차를 소유하지 않도록 유도하여야 한다. 그리고 이러

한 서비스는 이동능력이 떨어진 노인뿐만 아니라 교통

약자에게 일상적 이동(행정업무, 시장보기, 병원진료 

등)을 저렴한 비용으로 지원할 수 있어야 한다.

대중교통측면에서 일반버스보다는 저상버스 도입을 

통해 노인을 포함한 교통약자들이 편리하게 수직 이동

할 수 있도록 해야 한다. 저상버스 도입을 위해서는 중

앙정부 또는 지방정부가 교통사업자에게 신규차량 도

입시 보조금 등의 지원을 통해 자발적으로 도입할 수 

있도록 해야 하며, 교통사업자는 차량의 일정비율 이상

을 저상버스로 반드시 확보해야 한다.

Ⅴ. 결론

제주지역 노인운전자 교통사고 증가는 노인인구의 

증가가 가장 큰 원인이겠지만, 노인인구의 증가에도 불

구하고 노인운전자 교통사고 발생에 대한 문제점과 대

책 마련 부재로 인한 것이기도 하다.

제주지역 노인운전자의 교통사고 실태를 분석한 결

과, 노인운전자에 의한 교통사고는 조명시설 등 교통안

전시설물 설치가 열악한 도시 외곽지역인 지방도에서 

빈번하게 발생하고 있으며, 가장 많이 발생하는 시간대

는 18～20시 사이로 태양빛이 사라지고 어둠이 드리우

는 일몰시간대로 나타났다. 안전운전의무 불이행과 같

은 주의력 부족에 의한 교통사고가 많았고, 유형별로는 

보행자 도로횡단중 교통사고, 측면충돌(직각충돌) 교통

사고, 공작물충돌 등이 많은 것으로 나타났다.

노인운전자에 의한 교통사고 감소뿐만 아니라 우리 
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사회 전체의 안전을 위해서는 교통약자인 노인을 배려

하는 법제도의 개선과 지역특성을 고려한 도로안전시

설물 등의 정비가 필요하며, 신체적 능력이 저하된 노

인운전자는 자신 스스로가 자신의 운전능력을 의심하

고 테스트할 수 있는 신뢰 기재인 면허갱신제도 등에 

의한 테스트와 대체교통수단 이용을 통한 직접 운전수

요를 감소시키려는 노력이 필요하다.

현재까지 우리나라의 교통안전시설물과 관련한 정책

들은 대부분이 중앙정부에 의해서 일괄적으로 집행되

어 왔고, 특히 인구 과밀지역인 도시지역의 특성이 반

영된 교통안전대책이 추구되어 왔다. 따라서 특정지역

의 안전을 확보하기에는 한계가 있기 마련이었으며, 특

히 노인운전자의 교통사고 특성이 반영된 교통안전정

책은 거의 전무한 실정이다. 본 연구는 이에 제주지역

에서 발생하고 있는 실제 노인운전자의 교통사고 특성

을 실증분석하고, 그 결과가 실제 노인 교통안전정책에 

반영하고자 하였다. 그러나 본 연구는 제주지역의 노인

운전자 교통사고 특성을 중심으로 하는 지역적인 한계

를 갖고 있으며, 향후에는 지역별 노인운전자의 교통사

고 특성 및 도시와 농촌간의 교통사고 특성에 대한 비

교 연구를 진행하여 지역 특성에 맞는 교통안전대책이 

강구되어야 할 것이다.
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