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요    약 : 국내 항만공사는 항만공사법이 2003년 제정되고 부산항만공사가 2004년 설립된 이후 인천항만공사, 울산항만공사, 여수 양항만공

사가 설립되어 운 되고 있다. 그러나 항만공사의 운 이 비효율 인 방향으로 흘러감에 따라 정부를 심으로 공기업 통·폐합 등의 조직 개

편 움직임의 목소리가 나오고 있다. 정부에서 구상하는 개편 방안  항만 리에 해 통합  운 이 한지, 분권  운 이 바람직한지에 

해 보다 심층 인 논의가 필요하다. 본 연구는 항만공사 운 방식 개 에 한 논의에 비하여 이러한 통합 인 근방식과 분권 인 

근방식에 한 비교분석을 하는 것을 그 목 으로 한다. 이를 해 항만공사제도의 도입배경과 황, 조직의 통합운 과 분산운 에 한 이

론  배경, 국내 공기업 통합 사례  해외항만 운  사례, 항만공사 운  방식의 안별 비교를 실시하 다. 이를 통해 다음과 같은 결론을 

얻을 수 있었다. 첫째, 항만공사제도는 기존의 항만 리제도 개선을 한 노력이라는 역사  맥락을 기반으로 하여 기존 리제도의 문제

을 개선하기 한 안으로 도입된 제도이며, 이러한 제도  목 을 기반으로 항만공사 운 개선방안 논의가 되어야 한다는 것이다. 둘째, 공

공기  운 에 있어 내재되어 있는 문제 을 개선하기 해 기 통합, 기능 조정, 부분통합 등 다양한 방식으로 개선이 가능하며 반드시 하나

의 방법으로 이루어 질 수는 없다는 것이다. 셋째, 해외 주요 항만의 경우 개별 항만에 항만공사를 운 하는 개별  운 방식을 택하고 있으

며 만이 유일하게 통합 운 하는 방식으로 개편하 으나 그 통합으로 인해 기 하는 효과가 실 되고 있지 않아 통합운  방식의 근거가 

되기는 어렵다. 넷째, 항만의 운  자료를 분석한 결과 항만별로 처리하는 화물과 선 의 특성이 차이가 나고 운 방식과 상이 되는 시장이 

다름을 알 수 있었다. 이러한 항만별 운 과 고객의 차이를 감안하면 개별  운 방식이 바람직하다고 단된다. 결과 으로 통합 운 방식

의 운  효율성 개선 효과가 있을 수 있음에도 불구하고 항만공사제도의 목 과 취지를 감안할 때 행 개별운  방식을 유지하는 것이 바람

직하다는 결론을 제시한다.

핵심용어 : 항만공사, 항만공사 운 방식, 항만공사 운  개선방안, 통합, 비통합, 부분통합
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2016년도 한국해양과학기술협의회 공동학술대회
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Text Box
5월 19일(목)~5월 20일(금) 부산 벡스코(BEXCO)
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