
- 591 -

Ⅰ. 서  론

현대 사회에서는 인구 분포가 도시에 집중되는 
도심화 형태를 지속하고 있고, 국내뿐만 아니라 
전세계적으로 기후 변화로 인한 자연재난들에 의
한 피해 범위 및 피해 금액이 증가하고 있는 추
세이다. 2017년의 경우에도 미국에서는 메이저급 

허리케인이 2차례나 발생하였고, 국내에서도 집중
호우로 인한 피해가 다수 발생하였다. 현대사회에
서의 자연재난은 단일재난으로 시작하여 다른 자
연재난 및 사회재난으로 연계되는 복합재난의 형
태를 보이고 있다.

본 논문에서는 복합재난을 사전에 대응하기 위
한 복합재난 시뮬레이션 시스템에서의 인벤토리 
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요  약

기후 변화 및 도시의 복잡화와 과밀화에 따라 기존 지역에만 국한되던 개별 재난이 자연재난에서 
사회재난으로 연계되어 복합화되어 가고 있는 추세이다. 따라서 자연재난 및 사회재난이 연계되어 
발생하는 복합재난을 사전에 대응하기 위한 복합재난 시뮬레이션 시스템이 필요하다.

본 논문에서는 자연재난과 사회재난이 연계성을 통해 복합재난으로 발생하는 경우에 대해 시뮬레
이션 시스템을 소개하고, 복합재난 시뮬레이션 시스템을 구성하는데 있어서 핵심이 되는 통합 인벤
토리에 구축 시 고려할 사항에 대해서 다룬다. 재난에 대한 시뮬레이션 결과값은 지역별 특성을 고
려한 인벤토리의 구성에 따라 달라질 수 있으므로, 신뢰할 수 있는 복합재난 시뮬레이션을 위해서는 
정형화되고 일관성 있는 인벤토리 구축이 방안이 요구된다.

ABSTRACT

The phenomena of disasters are changing from the individual disasters confined to the local 

areas, to complex disasters, a combination of natural and social disasters, caused by climate 

change and overcrowding urbanization. Therefore, the request of the complex disaster simulation 

system to respond to complex disasters caused by natural disasters and social disasters is getting 

increases. In this paper, we introduce the simulation system in case of natural disasters and 

social disasters that occur as a complex disaster, and discuss the issues to be considered when 

constructing the integrated inventory, which is a key component in constructing a complex 

disaster simulation system. Because the simulation results for disasters can vary depending on 

the configuration of the inventory taking into account the regional characteristics, a reliable and 

consistent inventory configuration is required for reliable complex disaster simulation.
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구축 방안에 대해서 다룬다. 

본 논문의 구성은 다음과 같다. 2장에서 복합
재난의 형태에 대해서 살펴보고, 3장에서는 복합
재난을 시뮬레이션하기 위한 시스템의 구조에 대
해 설명한다. 4장에서는 복합재난 시뮬레이션 시
스템에서 활용할 통합 인벤토리 구축 방안을 제
시하고, 5장에서 결론을 맺는다.

Ⅱ. 복합재난의 형태

복합재난이란 하나의 개별 재난으로 인해 다른 
재난으로 연계되는 양상을 가진 재난으로 정의된
다. 최근에 국내에 발생했던 복합재난의 대표적인 
예로 2017년 7월 15일~16일 사이에 청주 및 충북
지역에서 발생한 집중호우가 있다. 집중호우로 인
해 자연재난인 홍수가 발생했고 이로 인해 약해
진 지반에서 산사태와 지반침하(싱크홀)이 발생하
여, 사회재난의 하나인 열차 운행 정지(교통마비) 

및 통신선로 유실(정보통신 재난)이 연계되어 발
생하였으며, 이로 인한 인적, 경제적, 사회적 피해
액이 600억 원 이상, 복구 예상액이 1800억 원으
로 추정되고 있다[1],[2]. 해외의 대표적인 복합 재
난으로는 2011년 3월 11일에 일어났던 동일본 대
지진이 있다. 동일본 대지진은 자연재난 중 지진
으로 인해 지진해일(쓰나미)가 발생했고, 지진해
일이 원자력 발전소를 훼손시켜 사회재난인 원자
력 사고를 일으키고 방사능 유출이 발생하여 많
은 인적, 재산적, 환경적 피해를 불러일으켰으며, 

아직까지도 재난의 피해가 지속되고 있다[3].

둘 이상의 재난이 연계된 복합재난의 양상과 
종류는 그림 1과 같다. 그림 2는 자연재난에서 시
작하여 사회재난으로 연계되는 복합재난 중에서 
우리나라 환경에 가능성이 높은 예시를 보여주고 
있다.

그림 1. 복합재난의 주요 형태

그림 2. 복합재난의 시

Ⅲ. 복합재난 시뮬레이션 시스템

재난의 복잡화로 인해 단일재난이 복합재난으
로 진화하는 사례가 빈번하기 때문에 이를 사전
에 예방하기 위한 요구사항과 함께 관련 연구들
이 진행되고 있다. 즉, 기존의 단일재난(예: 호우, 

지진 등)에 대한 물리 모형을 적용하여 나온 결과
를 활용하는 예측 외에도 복합재난에 대한 시뮬
레이션 결과 활용이 요구되고 있다. 복합재난에 
대한 시뮬레이션은 재난들의 연계성과 더불어 지
역 특색 정보가 기반이 되어 수행되어야 한다. 그
림 3은 다수의 자연재난과 다수의 사회재난을 포
함한 복합재난을 시뮬레이션하기 위한 복합재난 
시뮬레이션 시스템 구조도를 나타낸 것이다.

복합재난 시뮬레이션 시스템은 크게 자연재난 

그림 3. 복합재난 시뮬 이션 시스템 구조도
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모델링 블록, 사회재난 모델링 블록, 복합재난 피
해예측 블록, 가시화 블록으로 구성되며, 통합 인
벤토리를 통해 모델링 및 피해 예측을 수행한다.

 

Ⅳ. 복합재난 통합 인벤토리 구축 방안

본 장에서는 지역 특성을 고려하여 복합재난을 
시뮬레이션하고, 시뮬레이션된 결과를 신뢰하기 
위해서 인벤토리에 대한 일관성 및 효용성이 사
전에 제공되어야 한다. 따라서 본 논문에서는 복
합재난에 활용할 통합 인벤토리를 구축하는 방안
을 제안한다.

인벤토리란 재난 분야에서 재난별 모델링을 수
행하기 위해 사용하고자 하는 정보들이 속한 방
대한 데이터베이스 가운데 분석에 필수적으로 필
요한 정보를 선별하여 구성된 일종의 데이터베이
스를 의미한다. 기존 개별 재난은 시뮬레이션 하
는데 필요한 인벤토리를 별도로 구축하였다. 그러
나 복합재난에서는 여러 재난이 연관성을 가지고 
함께 시뮬레이션이 진행되기 때문에 이를 위한 
인벤토리 구축은 항목 간 불필요한 중복을 배제
하고 체계적이고 통일성 있게 이루어져야 한다.

복합재난은 한 개 이상의 자연재난 및 사회재
난으로 구성되므로 복합재난을 위한 인벤토리는 
자연재난 및 사회재난을 위한 인벤토리를 모두 
포함해야 함을 전제 조건으로 한다. 본 논문에서
는 복합재난 시뮬레이션 시스템을 위한 통합 인
벤토리 구축시 공통 인벤토리로 고려해야 할 필
수 인벤토리 항목들에 대해서 표 1과 같이 제시
한다.

지역 특성에 따라 특정 자연재난 또는 사회재
난이 발생하지 않을 수 있다. 예를 들면, 바다가 
없는 대전의 경우에는 폭풍해일, 지진해일, 풍랑 
등의 자연재난이 발생되지 않고, 산업단지가 없는 
진안의 경우에는 산업단지로 인한 대형사고가 발
생되지 않는다. 그럼에도 불구하고 모든 지역에서 
복합재난을 시뮬레이션하기 위해서는 표 1과 같
은 인벤토리 항목들을 통합 인벤토리로 반드시 
구축해야 하며, 동일한 기준으로 구축된 통합 인
벤토리를 활용할 때만 시뮬레이션의 결과 및 피
해 관련 정보를 신뢰할 수 있다.

Ⅴ. 결  론

본 논문에서는 최근 재난의 발생 양상에 따라 
복합재난을 위한 시뮬레이션 시스템의 필요성을 
언급했고, 복합재난 시뮬레이션 시스템을 위한 통
합 인벤토리 구축 방안에 대해서 제시했다.

본 논문에서 제시한 시스템은 재난 및 안전관
리 기본법의 제3장과 제4장에 기반을 두어 지자
체별로 재난 예방 및 대책 수립을 시행하기 전에 
사전 시뮬레이션 단계에서 활용 가능하며, 궁극적
으로 국가적 재난 예방, 재난 관련 훈련 및 지자
체별 재난 관련 정책 수립에 활용될 수 있다. 

향후 통합 인벤토리를 기반으로 복합재난에서 
활용할 피해액 산출/산정 함수 및 재난별 연계성
에 대한 연구를 진행할 예정이다.
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통합 인벤토리 항목

수치지형도 (도심지 1:1000. 비도심지 1:5000)

토지이용도

DEM(Digital Elevation Model)

행정구역 수지치도

시설물 취약도 함수

건축물 분류 및 건물 공시지가

토지 분류 및 토지 공시지가

인구관련 정보
(인구밀도, 연령별 인구, 사회약자 현황 등)

도로/철도/항공 등 교통 인프라 정보

주요 필수시설 정보(학교, 병원, 등)

주요 밀집시설 정보(쇼핑센터, 공항, 역 등)

시간대별 교통 인프라 혼잡도

행정구역별 차종/용도별 차량 등록대수

한국시설안전공단의 시설물 정보

표 1. 복합재난 통합 인벤토리  필수항목


