
Ⅰ. 서  론 

기술의 발전과 함께 도시 규모가 변화함에 따라 
도시민의 생활공간은 지표면을 기준으로 하는 2차
원 공간에서 고층빌딩에서 지하공간을 아우르는 3
차원 공간으로 변화하고 있다. 공간정보는 중요한 
국가인프라의 하나로 그간 정부부처는 3차원 공간
을 효율적으로 관리하고 서비스하기 위해 실제세
상을 가상세계로 구축하는 다양한 공간정보 구축
사업을 수행해 왔다. 

‘09년부터 ’14년까지 전국 59개 지자체에 3차원
공간정보를 구축하였으며, ‘12년부터 현재까지 실
내공간정보를 구축하고 있다. 또한 ’14년 수립된 
기본계획에 따라 ‘15년부터 지하 공간정보를 구축
하고 있으며, ’15년부터 정밀도로지도를 구축하고 

있다. 
그러나 도시 구조물의 대형화·고층화·복잡화에 

따라 다양한 정보들이 생산·활용되고 있으나 각종 
재난과 안전사고로 인명, 재산 피해가 급증하는 등 
공간정보 구축 수준에 비해 공간정보를 활용한 효
과적인 안전관리가 수행되고 있지 못하는 실정이
다.

정부부처에서는 안전관리를 위해 지속적으로 예
산을 늘려가고 있으며 ‘제2차 재난 및 안전관리기
술개발 수정 종합계획(’16~‘17)에 따라 13개 부처
에서 총 6,708억원을 투자하고 있다. 또한 안전산
업시장이 국내는 연평균 7.5%이상, 해외는 6.9%이
상 성장할 것으로 예측되고 있다. 

본 논문에서는 국내외 대표적인 공간정보의 구
축사례를 살펴보고, 공간정보를 재난안전 분야에서 
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요  약

도시 규모가 변화하고, 생활공간이 입체적으로 변화함에 따라, 국토교통부는 3차원 공간정보, 실내공
간정보, 지하공간정보, 정밀도로지도 등 다양하고 양질의 공간정보를 지속적으로 구축하고 있다. 그러나 
도시의 대형화·복잡화에 따라 각종 재난과 안전사고는 급증하고 있지만 공간정보를 활용한 안전관리는 
비교적 미흡한 실정이다. 본 논문에서는 국내외 대표적인 공간정보 구축 사례를 비교·분석하고, 공간정
보표준 기반의 재난안전 서비스를 제공하기 위한 데이터모델을 제안한다.

ABSTRACT

As the urban scale changes and the living space changes in three dimensions, the Ministry of Land, Infrastructure 
and Transport continuously builds various and high quality spatial information such as three-dimensional spatial 
information, indoor spatial information, underground spatial information and precision road map. However, although 
various disasters and safety accidents are rapidly increasing due to the enlargement and complexity of cities, safety 
management using spatial information is relatively insufficient. In this paper, we propose a data model for comparing 
and analyzing typical domestic and international spatial information construction cases and providing disaster safety 
services based on spatial information standards. 
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효과적으로 활용하기 위한 표준 모델을 제안하고
자 한다.

Ⅱ. 공간정보 구축 및 서비스 사례

싱가포르는 Vitual Singapore Project에 따라 싱가
포르 전체를 3차원 도시 모델로 구축하여 공공, 민
간, 연구 등에서 사용할 수 있도록 제공하고 있다. 
이 데이터는 시맨틱 3차원 모델, 텍스쳐, 공간객체 
및 지형에 대한 정보를 포함하여 다양한 시뮬레이
션을 통한 도시 관리 및 의사결정에 활용한다.

그림 1. Virtual Singapore(싱가포르)

브이월드는 3차원 공간정보를 포함하여 국가가 
보유한 공간정보와 활용프로그램을 제공하는 공간
정보 오픈플랫폼 서비스로서 이를 통해 국민들이 
공간정보를 쉽게 활용할 수 있을 뿐 아니라 직접 
새로운 공간정보 제공서비스를 창출할 수 있다.

그림 2. V-World(한국)

두 가지 사례 모두 양질의 공간정보를 구축하여 
지도서비스를 제공하는 부분이 동일하다. 그러나 
각 사업을 주도적으로 추진한 기관의 수준이 다름
에 따라 실제 활용도에서도 큰 차이가 발생한다. 

먼저 Virtual Singapore는 총리실 산하 스마트 네
이션 프로그램 오피스(Smart Nation Program 
Office)라는 전단조직이 신설되어 사업을 추진하였
다. 모든 부처는 동일 플랫폼을 활용하여 서비스를 
개발하고, 데이터를 가공하므로, 플랫폼을 활용한 
데이터의 교환을 기반으로 상호 간 업무협업이 원

활하게 이루어지게 된다.
반면, 브이월드는 국토교통부 주도하에 플랫폼 

구축이 이루어졌다. 물론, 각 부처에 공간정보서비
스를 구축할 경우, 국가에서 개발한 브이월드 플랫
폼을 사용하도록 권장할 수 있으나, 강제성이 없으
므로 실질적으로 각 부처 및 산하 조직에서 공간
정보 서비스를 개발할 때 브이월드를 사용한 경우
가 많지 않아 부처 간 업무협업 및 데이터 상호운
용성을 가지기 힘든 실정이다.

더욱이 구축된 공간정보는 건물 외형에 대한  
Geometry를 중점으로 개발되었으나, 다양한 재난에 
효과적으로 대응하기 위해서는 실내공간정보 내부
에 대한 Geometry와 실시간 센서정보의 역할이 중
요하며, 통합적인 재난관리 및 시뮬레이션을 위해
서는 명확한 역할구조에 따른 데이터모델이 필요
하다. 

즉, 공간정보, 행정정보, 센서정보, 재난정보, 기
상정보 등이 다양한 플랫폼, 기관, 시스템에서 구
축된 국내 환경에서 효과적인 통합재난관리 및 서
비스를 위해서는 표준화된 재난모델이 제시되어야 
한다. 재난안전모델은 흩어진 정보들의 통합적 관
점에서 분석하기 위한 기초를 제공하며, 현재 시점
에서 구축이 필요한 누락된 정보를 구조적 관점에
서 찾아 낼 수 있다.

재난안전모델은 도시공간정보, 건물공간정보, 시
설공간정보와 함께 다양한 재난정보가 결합된 형
태여야 하며, 상호운용성확보를 위해 다양한 공간
정보표준을 기반으로 개발되어야 한다. 현재 국토
교통부의 국가공간정보포털에 따르면, 국제공간정
보표준인 ISO/TC211에는 79종, OGC에는 90종의 
표준이 제정되어 있으며, 국내공간정보표준인 KS
는 41종, TTA에는 61종의 공간정보표준이 제정되
어 있다. 

도시건축 모델과 관련된 표준은 국내외에 
CityGML 표준이 개발되어 있으나, 재난안전에 관
한 표준은 부족하다. 따라서 본 논문에서는 
CityGML을 기반으로 모델을 프로파일링하고, 재난
안전에 필요한 항목을 CityGML표준의 규칙에 따
라 확장하는 모델을 제안한다.

Ⅲ. 재난안전을 위한 모델

본 논문에서는 재난안전 모델을 개발하기 위해 
현재 국내에서 개방하고 있는 공간정보, 재난정보
를 조사하였으며, 각종 재난안전 법률을 참조하여 
재난안전을 위한 주요 구성요소를 도출하였다. 또
한 다양한 재난안전 시뮬레이션 및 재난안전 알고
리즘의 구성요소를 도출하였으며, 이 중 필요한 항
목만을 프로파일링하고, 확장한다.
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그림 3. 연구수행절차 및 각 표준과의 연관관계

재난을 위한 안전모델은 건축물 내외부에서 안
전성을 판단하기 위해 얻어야만 하는 필수적인 정
보를 의미한다. 이러한 안전모델을 모델링하기 위
해서는 모델의 범위(Boundary), 각 요소별 수준
(Level) 및 우선순위(Priority)에 따른 프로파일링과 
필터링이 선행되어야 한다. 예를 들어, 건축물의 
범위, 재난의 범위가 정의되어야 하고, 모델의 활
용 목적을 명확히 설정하여야 한다. 또한 다루고자
하는 정보의 수준이 결정되어야 한다. 예를 들어, 
건축물을 모델링 수준을 건물단위, 층단위, 방단위 
등으로 결정하여야 한다. 

그림 4. 추상레벨의 재난안전모델

본 논문의 재난안전모델은 건물정보, 설비정보, 
설비정보(센서), 이력정보, 점검정보, 재난정보 등을 
활용하여 구성하였다. 특히 건물정보는 건물 외곽 
뿐 아니라 실내공간정보를 세분화하여 구성하였으
며, CityGML표준을 근간으로 작성한다. 또한 공간
과 공간의 위상(Topology) 관계모델을 추가하였으
며, 이는 국제표준기구 OGC의 IndoorML을 확장하
여 작성하였다.  

CityGML은 도시전반에 걸친 모델 및 건축물에 
대한 대략적인 모델을 제시한다. 그러나 재난안전 
시뮬레이션등을 위해서는 보다 구체적인 실내공간
정보 및 내부시설 정보가 필요하므로, BIM 
(Building Infomation Model)을 결합하여 구체적인 
실내공간 및 시설정보를 개발한다. 

또한, 각 건물과 시설, 재난과 관련된 이력정보, 
점검정보가 재난안전에 관한 예측에 필요하며, 실

시간 변화하는 센서정보 및 기상정보 역시 중요한 
구성요소가 된다.

그림 5. 재난안전모델 클래스 다이어그램

Ⅳ. 결  론

본 논문에서는 국내외 공간정보 구축사례를 비
교하여 국내 공간정보의 재난안전 분야 활용 가능
성을 분석하였다. Virtual Singapore와 달리 국내 공
간정보는 국토교통부 주도로 구축되어 왔으며, 부
처별 독립적인 플랫폼에 따른 데이터 공유 및 업
무협업이 상대적으로 부족한 실정이다. 또한 재난
안전을 위해서는 기구축된 3차원 공간정보를 비롯
한 각 부처별 행정정보 및 실시간 센서정보 등이 
필요하며, 각 부처에서 구축되는 시스템이 통합적 
관점의 재난안전을 제공하기 위해서는 표준적인 
재난안전모델의 필요함을 제시하였다. 다만, 향후
에는 재난안전 서비스의 실증을 통해 모델의 실효
성이 검증되어야 한다.
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