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Abstract

National Competency Standard(NCS) is a national organization that organizes the knowledge, skills, and quality 

required to perform duties at industrial sites by industry sector and level. As NCS was developed and adopted as part 

of the government's implementation of capability-oriented society, the construction industry is also fully applying NCS 

to the curriculum and training. This study investigated and analyzed the problems of NCS development in construction 

work field through prior research analysis and experts interview and derived problems such as discrepancies in 

classification system, lack of connectivity with curriculum, and lack of effectiveness in revising NCS in construction 

work field. Further research is thought to be necessary for the establishment of the development system reflecting the 

construction characteristics in the future and for the presentation of practical improvement directions.
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1. 서 론

1.1 연구의 배경 및 목적

우리 사회의 과도한 경쟁 스트레스와 비효율적 인재관리 구조 개선을 통한 능력 중심 사회 구현을 위하여, 국가 차원에서 국가직무능력표준

(National Competency Standard ; 이하 NCS)를 개발하여 도입하고 있다. 건축시공분야에서도 NCS가 개발되어 지식·기술·소양 등이 표

준화되어 적용되고 있지만 개발 직무 및 분류체계의 불일치, 기능공 중심의 직무 개발 등으로 인하여 실제 건축시공 현장에 적용함에 있어 

한계가 있다. 따라서 본 연구에서는 건축시공 분야 NCS 개발 체계 및 현황 분석을 통한 핵심 문제점들을 도출하고자 한다.

1.2 연구의 범위 및 방법

본 연구는 선행연구 고찰을 통해 건축시공분야 NCS 개발 문제점을 분석하였다. 또한 NCS 개발 및 개정 과정에 참여한 각 분야 전문가와 

실무자 면담을 실시하여 문제점과 그에 대한 근본적인 원인을 파악하였다. 향후 심층적인 조사를 통해 NCS 목적에 적합한 건축시공분야 NCS 

개발 및 개정을 위한 기초자료로 활용될 수 있을 것으로 사료된다.

2. 선행연구 고찰 및 전문가 면답 결과

2.1 선행연구를 통한 문제점 고찰

선행연구에서는 분류체계 측면에서 건축 프로세스 상 복합적인 공정과 공종이 내재되어 있음에도 불구하고 기능인 직무를 중심으로 개발되

어 개발 직무와 직무 환경이 불일치함을 지적하고 있다. 또한 건축시공 관련 NCS 및 학습 모듈 다수가 타 산업분야로 분류되어 있으며, 실질

적인 직무들이 미개발되는 등 현 상황에서의 건축시공분야 적용에 문제가 있다고 주장하고 있다. 교육과정 측면에 있어서도 건축공학 교육과

정과 건축시공분야 NCS와의 연계성에 문제가 있다고 주장하고 있다.

2.2 전문가 면담을 통한 문제점 고찰
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4년제, 2년제 대학교 입장에서 건축시공분야 NCS의 문제점으로 기능공 직무 중심의 직무개발의 문제점과 학교 목표에 따른 교육 이수체계

와의 괴리, 이로 인한 무리한 적용을 지적하고 있다. 또한, 산업체에서는 개발과정에서의 실무자 미참여로 직무 개발의 미흡, 분야별 전문성과 

직무내용 누락 등을 지적하고 있다.

연구자 주요 내용

김진실
(2011)

§ 건설 현장 특성상 임시직과 일용직 중심의 노동시장 형태구조임.
§ 현장성이 확보된 직무능력 표준이 존재하지 않아 건설 기능 인력의 양성과 현장과의 괴리 발생됨.
§ 교육훈련은 개별기업 중심의 공식제도 혹은 현장에서 어깨너머로 배우는 비공식 제도로 이루어짐.

차희성 외 2인
(2011)

§ 건축공학을 타 공학 분야와 달리 독립적인 전문분야로 분류해도 되는가에 대한 의문
§ 건축공학 교육의 불명확한 최종 소비자(설계분야/엔지니어링/공기업/발주처 등)

고경임
(2015)

§ NCS 구축·운영은 전 세계적으로 시험적 단계에 있기 때문에 성공적 개발 및 적용을 장담하기 어려운 상황
§ 벤치마킹하고 있는 유럽의 사회·경제·정치·문화는 우리나라 여건과 상이

이종한
(2016)

§ 건축시공분야에 실재하는 직무라도 타 산업 분야로 분류되어 개발되어 있음.
§ 건설안전, 영업, 해외사업 직무 및 리모델링 등의 직무가 미포함되어 있음.
§ 공정·품질·시공·공무관리 직무가 건설공사관리로 통합 분류됨.

표 1. 건축시공분야 NCS 관련 선행연구 주요 내용

면담자 주요 내용

4년제 대학교 교수
§ ‘~ 할 수 있다’ 라는 Performance 중심 직무 정의, 실업계 고등학교, 기능공 직무능력 향상 중심
§ 현 교육이수체계, 특히, 공학인증 트랙에서 교과목으로 편성하기에는 NCS를 적용하기에 무리가 있음.
§ NCS가 일부 공공기관, 공기업 및 대기업 취업을 준비를 위한 스펙 중 하나로 사용되어짐.

2년제 대학교 교수
§ 설계분야는 요구목표에 필요한 능력단위에 적합하게 개발되어 교과과정 적용에 무리가 없다고 판단되지만,

시공분야는 기능공이 직접 공사를 수행하는 내용으로 구성되어 관리자를 양성하는 측면에서 괴리가 큼.
§ 전문대에서 요구하는 인력양성 목표에 따른 교과체계에 NCS 능력단위를 적용하기에 무리라고 생각됨.

산업체 관계자

§ 건설분야 미개발 NCS 항목들이 많음. 건축시공분야 산업계 실무자의 참여 의문임.
§ NCS 개발 및 개정 시, 건축시공분야 전문위원 참여자가 적고 의견이 제대로 반영되지 않아 건설업계 현황과

괴리가 있고, 세부적인 분류 및 직무에 대한 내용 부족함.
§ 건축시공분야 내에서도 사업기획, 관리에서 유지관리까지 범위가 광범위해서 세부 분류로 분개될 필요가 있음.

표 2. 전문가 인터뷰를 통한 NCS 개발에 관한 문제점

3. 건축시공분야 NCS 개발 현황 및 문제점

첫째, 개발 직무 및 분류체계의 불일치를 들 수 있다. 직무의 다양성을 내재하고 있는 분야 특성에 반하여 건축시공분야 NCS개발과 분류체

계는 기능인 직무를 중심으로 개발되어 실제 현장에서의 직무분석과 상당한 차이가 발생하고 있다.

둘째, NCS 학교 교육반영 및 실효성에 대한 문제이다. 건축시공분야 세분류는 기능직으로 구성되어 있음에도 불구하고 노동시장 분석에서 

해당 직업정보를 건축가 및 건축공학 기술자로 구분하고 있으며, 교과과정도 대학에서의 교과과정을 제시하였다. 

셋째, 매년 시행되고 있는 건축시공분야 NCS 개선작업의 제대로 진행되지 않고 있다. 기 구축된 NCS 세분류가 실제 현장직무와 상이하기 

때문에 매년 능력단위 추가 및 삭제, 명칭변경 수준에서의 제약된 개정작업만 진행되고 있는 실정이다.

4. 결 론

본 연구는 선행연구와 전문가 면담을 통해 건축시공분야 NCS 개발 현황 및 문제점을 분석하였다. 개발 직무 및 분류체계의 불일치, 기능인 

직무 중심 개발 등의 다양한 문제점들이 도출되었으며, 향후 건축시공 특성을 반영한 개발체계의 정립 및 실질적인 개선방향 제시를 위한 추가

적인 연구가 필요할 것으로 사료된다.
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