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요  약
군중눌림 사고 형태의 재난은 국내에서 경험과 연구가 미진한 재난의 형태이지만 세계적으로는 선진국이나 후진국을 가리
지 않고 꾸준히 발생중이며, 2022년 10월 29일의 이태원 참사에서 보듯이 국가사회에 엄청난 파급력과 영향을 주는 재난이다. 

따라서 군중눌림 사고를 이해하고 발전된 학술적 접근 방식을 통하여 최소한의 예방, 대비, 대응 수준에 이르러야 하나 국내에
서는 그 연구가 미진하고 용어와 개념 정립도 되어 있지 않다. 군중눌림 사고는 그 본질 상 얼마 안 되는 짧은 골든 타임 내에 
해결이 되지 않으면 대처 시간이 거의 없어 인명피해 대처가 매우 어렵다. 즉 질식으로 의식이 저하되는 피해자가 신고되어도 
현장 도착 구급대원이 밀집된 군중을 뚫고 피해자에게 신속히 접근하기란 애무 어려워, 선진국들조차도 많은 인명피해를 내지
만 뚜렷한 한 가지 해결책을 제시 못하고 있는 형편이다. 이러한 상황에서 군중압박 사고 관련 정립되지 않은 용어를 관련 개념
과 같이 조사 정리하고, 과거 있었던 대표적 군중집회의 분류, 특성 등을 알아보며, 이를 기반으로 용어와 개념이 정리 및 표준화
되는 기반이 되도록 하였다.
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1. 서 론

군중 눌림 사고 형태의 재난은 국내에서 경험과 연구가 부족한 재난의 형태이지만 세계적으로는 선진국이나 후진국을 가리
지 않고 꾸준히 발생중이다. 국내에서는 최근에 2022년 10월 29일의 이태원 참사에서 발생하였고, 이는 국가사회에 엄청난 파
급력과 영향을 주는 재난이다. 따라서 이는 시급히 군중눌림 사고를 이해하고 선진적 학술 접근법을 적용하여 최소한의 예방, 

대비 수준에 다다라야 할 것이다. 군중눌림 사고는 그 본질 상 얼마 안 되는 짧은 골든 타임 내에 해결이 되지 않으면 대처 시간이 
거의 없어 인명피해 대처가 매우 어렵다. 즉 질식으로 의식이 저하되는 피해자가 신고되어도 현장 도착 구급대원이 밀집된 군중
을 뚫고 피해자에게 신속히 접근하기란 애무 어려워, 선진국들조차도 많은 인명피해를 내지만 뚜렷한 한 가지 해결책을 제시 
못하고 있는 형편이다. 이는 하나의 확실한 해결방안보다 군중눌림 사고를 둘러싼 여러 분야의 협력적 접근이 요구되는 이유이
기도 하다. 여기에서는 군중압박 사고 관련 정립되지 않은 용어를 관련 개념과 같이 조사 정리하고, 과거 있었던 대표적 군중집
회의 분류, 특성 등을 알아보았다. 

2. 본 론

10.29 이태원 참사의 원인으로 언론에 ‘군중 관리(crowd management)의 미비’가 언급되었고, 외신 중 일부는 ‘크라우드 크
러시(crowd crush)’를 언급하였는데, 관련된 용어의 이해와 개념의 혼돈이 있어 적절한 지침과 계획을 작성하기 위해서는 용어
정리부터 할 필요가 있는 상황이다. 여기서는 군중밀집으로 인한 손상이 발생하는 상황과 관련된 용어를 정리해본다.

표 1. 군중밀집 시 인명피해 관련 영문과 한글 용어 제안
________________________________________________________

Crowd Management : 군중 관리
Crowd Control : 군중 관리
Mass Gathering : 군중집회
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Crowd Packing : 군중밀집 혹은 군중압박
Crowd Crush : 군중 충돌 혹은 군중압박
Crowd Floating : 군중 부유
Crowd Surge : 군중 밀려듦, 군중 급증
Crowd Stampede : 군중 쇄도
Crowd Collapse : 군중 붕괴
Crowd Flow : 군중 흐름
Crowd Turbulence : 군중 와류, 군중난류
________________________________________________________

10.29 이태원 사고 이전의 국내에서의 군중눌림 형태의 사고는 2005년 10월 3일에 발생한 상주 시민 운동장 압사 사고가 대표
적이다. 국내에서는 1959년부터 관련 사고의 기록이 있으며, 세계적으로는 1800년대부터 구체적 기록이 있으며 꾸준히 다양한 
국가에서 비슷한 형태의 사고가 최근까지도 발생하고 있다. 

표 2. 국내 군중밀집 인명피해 사고사례
행사명 일시 장소 사 고 내 용

시민위안 잔치 1959. 07. 17 부산공설운동장 시민위안잔치 공연 도중 관중 30,000여명이 소나기를 피하려고 좁은출입구
로 나오려다 깔려 67명이 압사하고 수백 명 부상

명절 귀성 1960. 01.26 서울역 설날 이틀 전, 목포행 야간 완행열차를 타려던 귀성객이 몰리면서 계단에서 넘
어져 31명 압사하고 41명 부상

전국체전 관람 1965. 10. 05 광주종합경기장 경기장 정문에서 전국체전을 관전하려던 시민이 밀려 넘어져 12명 압사하고 
100여명 부상

명절 귀성 1974. 09. 29 용산역 추석 귀성열차를 타려는 승객이 계단을 내려가던 중 뒤에서 미는 승객에 밀려 
넘어져 4명 압사하고 39명 부상

조회 참석 1980. 02. 11 부산 용호초등학교 개학 첫날 조회에 참석하려던 학생이 계단을 내려오던 중 밀려 넘어져 5명 압
사하고 20명 부상

뉴키즈 온더 블록 
공연행사 1992. 02. 18 

서울올림픽공원 
체조경기장

15,000명이 공연관람 중 인기곡 ‘투나잇’ 순서가 되자 무대 쪽으로 몰려나오
려다 맨 앞줄 관객이 넘어지면서 1명 압사하고 19명 부상

LG:해태 프로
야구경기 1993. 08. 17 서울 잠실야구장 입장권을 구입하지 못한 관중이 닫힌 1-1문 셔터를 강제로 밀고 입장하는 과

정에서 밀려 넘어져 2명 부상

MBC 공연행사 1996. 12. 16 

대구 두류공원 
우방타워랜드 
잔디광장

대구MBC 주최 ‘별이 빛나는 밤에’ 공연장에서 좋은 자리를 차지하려는 관중
들이 앞의 관중을 덮치면서 여고생 3명 압사당하고 4명 부상

H.O.T 공연행사 1999. 01. 23 세종문화회관 콘서트가 끝난 후 H.O.T 그룹 맴버를 보기 위해 복도로 수백 명이 몰려들면서 
여고생 1명 부상

보신각 타종행사 2000. 12. 31 서울 종로1가 보신각 새해맞이 보신각 타종행사에서 시민 6만 명이 참석한 가운데 5세 남자 아이가 인파에 깔려 압사하고 주변에 있던 시민 9명 부상
통일교 남북통일 
촉진대회 2000. 03. 09 대구체육관 대회종료 후 해산시 2층에서 1층으로 내려오는 평면 내리막길에서 밀려 넘어

져 1명 압사하고 8명 부상

클릭B 팬클럽 모임 2001. 01. 05
서울 여의도동 클릭B 

사무실 앞 클릭B를 보려는 열성 팬들이 몰려 넘어져 여학생 1명 압사

MBC 가요콘서트 2005. 08. 22 
전남 광양 
중동체육공원

공원 제4문 앞에 대기하고 있던 35,000명의 관중들이 문이 개방되자 앞자리를 
차지하기 위해 몰리던 중 앞쪽에 대기하고 있던 노약자 4명이 앞쪽으로 밀려 
넘어져 부상

MBC 가요콘서트 2005. 10. 03 경북 상주 시민운동장
“제7회 상주자전거 축제” 부대행사의 하나인 ‘MBC 가요콘서트’ 공연장에 관
람객 5,000여명이 일시에 직3문으로 몰리면서 밀려 넘어져 주민 11명이 압사
하고 162명이 부상

서울 롯데월드 
무료개방 행사 2006. 03. 26 서울 롯데월드

지하철 잠실역과 연결된 롯데월드 지하통로 매표소 앞에서 무료관람 행사에 
참가하려는 11만여 명의 인파가 일시에 운집하여 출입구 쪽으로 밀리면서 35

명 부상

이태원 할로윈 행사 2022. 10. 29
이태원 해밀턴 호텔 
인근 일대 자발적인 할로윈 행사로 많은 군중이 운집하여 발생. 158명 사망, 196명 부상
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3. 결 론

군중밀집으로 인한 군중눌림 시의 인명피해 발생에 대한 용어와 개념이 정립되지 않은 상태라 제안된 우리말 용어에 대한 추
가적 논의, 정리가 필요하다. 국내외의 대표적 군중눌림의 사례를 통해 세계적으로 군중눌림 시 인명피해가 선후진국의 구별없
이 다양하게 발생하고 있는 것을 알 수 있고, 이를 기반으로 데이터베이스화와 연구, 분석이 필요하다. 이를 통해서 군중눌림 시 
예방, 대응을 위한 용어, 업무 표준화와 개념 정립, 평가 및 접근법의 체계화가 이루어지기 기대한다.
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