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主要 先進國의 實用化 支援政策의 現況 

홍사균1) 

1. 기술혁신센터와 기술창업지원제도

가. 개요 

미국 스탠포드 대학이 1948년에 최초로 세운 과학단지(Science Park)인 「Stanford University of Industrial Park」을 필두
로 하여 초기의 과학 단지는 모험자본가들이 자발적으로 대학의 우수한 인재와 연구 결과를 활용하여 기업화 시키기 위해 명문 대
학 근처에 군집하면서 비조직적이고 비계획적인 형태로 나타났다. '70년대에 들어와서 이러한 모험 기업과 대학의 성공적인 연결
이 주목받았으며 선진국들은 앞을 다투어 과학단지를 조성하기 시작하였다. 기업화를 촉진하기 위해 기업과 대학이 협동하는 과
학단지 개념의 형 

<그림 1> 과학연구단지, 기술혁신센터, 기술창업지원센터의 특성 

태는 개발 활동의 대상과 사업 전개 활동의 수준에 따라 크게 세가지로 구분된다. 그것은 과학단지(Science Park)/연구 단지
(Research Park), 기술 단지(Technology Park)/기술 혁신 센터(Technology Innovation Center : TIC), 그리고 기술창업지
원센터(Technology Business Incubator:TBI)이다. 과학 연구 단지는 연구개발 자체에 초점을 둔 반면에 기술창업지원센터는 
연구개발의 상업적인 이용과 창업 기업의 설립에 동기 부여를 하는 것을 목적으로 하고 있다. 또한 기술창업지원센터는 기술 집약
적 모험 기업의 창업을 촉진하고 이를 육성하기 위한 것으로 기술창업교육센터라고도 한다. 

기술혁신센터는 연구개발과 기업활동 측면에서 과학 연구단지 및 기술창업지원 센터와 그 성격이 다른데, 이는 <그림 1>와 같
다. 

외국의 경우 연구단지, 기업단지, 대학 캠퍼스 등의 유기적인 연계에 의한 지역 발전 개념이 일반화되어 있으나, 우리 나라는 공
업 단지와 연구 단지가 대개 독립적으로 발전되어 왔다. 그러나 최근 이들 단지를 종합화 하려는 움직임이 생겨나고 있다. 

나. 미국 

(1) TIC의 현황 

미국의 기술혁신센터(TIC)는 대학의 풍부한 제반 연구자원(인력, 연구 결과, Know-how, 연구설비, 각종 정보 등)을 산업계가 
손쉽게 활용하여 기술 혁신을 효과적으로 달성하기 위해 ① 대학 내에 산업 연구를 전담하는 부설연구소를 설립하여 기업의 수탁 
연구를 수행하거나, ② 산업체가 대학 내 혹은 주변에 연구소를 설립하여 대학과 협동으로 연구를 수행하는 형태가 있다. 대학 내 
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혹은 주변에 연구소를 설립할 경우 대학은 주로 대학 소유 부지를 일정 기간 동안 임대해 주는 형식을 취하며, 대학 소유의 건물
에 입주하는 경우도 있다. 운영 방식은 연구 과제 단위의 계약에 의한 독립채산제로 운영되며, 주정부, 협력 기업 등에 의해 재원
을 조달 받기도 한다. 연구개발 활동은 대학의 연구결과를 바탕으로 기업과 대학이 공동으로 기업화 연구를 수행하거나 기업이 의
뢰한 연구를 공동으로 수행하면서 기타 발생된 제반 문제에 대해 대학측에 자문을 구하고 있다. 

주요 사례로서는 RPI의 Center for Industrial Innovation와 Rensselaer Technology Park. Cornell 대학의 Cornell 
Business & Technology Park, Stanford 대학의 Center for Integrated System 등이 있다. 한편 연구소와 산업체가 결합한 형
태의 TIC도 있다. 현재 TIC에 대한 평가는 목표지향적 기업화 연구의 수행. 산·학 간의 원만한 관계 유지 등 매우 성공적인 것으

로 평가되고 있다. 

(2) TBI의 현황 

TBI는 중소기업의 창업을 지원하고 연구 결과의 실용화를 촉진하기 위해 설립되었다. TBI는 창업을 통해 고용을 창출시켜 지방 
경제의 활성화에 크게 기여하고 있다. 모험기업/기술 창업자는 적은 비용(임대료)으로 제반 지원시설(각종 사무기기, 회의실 등)
을 활용하고 있으며, 입주자들에게 모험 자본 및 각종 자금 알선, 기술지도, 정보 교환, 경영지원 알선 등을 제공하고 있다. 

현재 미국에 약 480여개의 기술창업지원센터가 활동중에 있으며 최근에는 이익을 목표로 하는 민간 TBI도 생겨나고 있다. 한편 
기술창업지원센터의 재정은 대개 자체 수입이 40%를 차지하고 있으며, 60%를 외부에 의존하고 있다. 외부 지원은 주 정부
(14%), 지역 단체(10%), 연방정부(7%), 기업(6%), 대학(6%) 등으로 구성되어 있다. 이하 주요 대학의 TBI 활동을 살펴보면 
다음과 같다. 

① RPI의 Incubator Program 

RPI의 Incubator Program은 1982년에 설립되었다. 그동안의 실적을 살펴보면 총 60개 기업이 입주하여 29개 기업이 졸업(성
공)하였으며, 8개 기업이 중도 포기 및 실패하여 중소기업의 창업 성공률은 78%를 나타내고 있다. 현재 외부 지원은 없으며 재정
적으로 자립하고 있다. 

② Taxas 대학의 Austin Techology Incubator(ATI) Taxas 대학의 Austin Technology Incubator는 1989년에 4000 sq. ft.
로 시작하여 1개이던 입주기업이 현재는 25개가 되었다. 그동안 5개 기업이 졸업하였는데, 그 가운데 4개 기업이 매우 성공적으
로 창업되었다. 특징적인 것은 기술 집약적 중소기업만을 선별적으로 입주시켰으며, 5명의 전담 직원이 각종 지원 업무를 담당하
고 있다. 

(3) 소규모 기업 기술혁신제도(SBIR: Small Business Innovation Research) 

'80년대에 들어오면서부터 미국 산업의 생산성 증가율이 주요 선진 공업국에 비해 현저히 저하되었으며, 특히 그 원인이 '기술 혁
신의 저하'에 있다고 관계자는 물론 미 의회에서도 강력하게 제기되었다. 또한 타국가에 비하여 국방 군사 부문 이외의 정부 
R&D 투자가 실질적으로 눈에 띄게 증가되지 않은 것을 볼 수 있다. 특히 미국 첨단 산업에 있어서 R&D 및 기술 혁신이 창조적으
로 우수하다고 생각되는 소규모 기업에 대한 직접적인 원조 및 조성이 필요하다고 인식되어 '82년에 「소규모 기업 기술혁신법
(SBIR)」이 입법·제정되었다. 

동 법에는 본 제도에 대한 두 가지 주된 목적이 있는데, 하나는 기술 혁신에 보다 유리한 기술 집약적 소규모 기업을 활용하는 것
이고, 다른 하나는 연방 지원 R&D의 성과를 상업화하기 위하여 벤처캐피털을 민간 자본으로부터 끌어내기 위한 것으로, 동 법에 
의해서 소규모 기업에게 기술 혁신과 연구개발의 기회를 부여하는 것이 된다. 같은 해 10월 1일부터 동법이 발효되어 '83년도 연
방예산에 배정함으로써 동 제도는 시작되었다. 연방기업청(SBA)의 추정에 의하면 '83년도에 예산총액 4500만 달러의 조성 및 
계약이 실시되었지만 '87년도에는 총액이 약 10배로 증가되었다. 현재 이 제도에 11개의 연방성청·기관이 참가하고 있다. 

'87년도 실적은 제1단계의 SBIR 프로그램에 2,189건이 조성·계약되었으며, 제2단계에서는 그 가운데 768건이 승인되어 총액으

로 약 3억 5천만 달러가 지원되었다. 본 제도에 참가하는 각 연방기관은 각각의 SBIR 프로그램을 추진하고 있으며, 중소기업청
(SBA)은 이들 연방 정부의 모든 활동을 통제하고 조정하고 있다. 또한 연구비 계약금의 교부는 각 참가 기관에 의해 실시된다. 

SBIR 프로그램에 의한 R&D 프로젝트의 교부금 지급은 다음과 같이 3단계로 구성되어 있다. 

제1단계 : 각 proposal에 대해 과학적·기술적 특징과 그 실현 가능성을 검토평가하여 선정된 연구 과제에 대해서 5만 달러까지의 

교부금이 지급된다. 
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제2단계 : 제1단계의 프로젝트의 결과, 그 가운데 가장 실현 가능성이 높고 해당 연방 기관의 연구 개발의 필요성을 만족시키는 
proposal에 대하여 1∼2년에 걸쳐 50만 달러까지 연구 조성 계약금을 교부한다. 

제3단계 : 민간 부문으로부터 투자 및 연방 기관의 지원에 의해 해당 기술의 시장 전개를 행한다. 적당하다고 평가되는 경우에는 
해당 연방 기관이 장래 연방 정부의 사용을 위해 조달 구매를 결정한다. 

동 법 및 SBIR 프로그램의 시행 규칙에 의해 첨단 기술 지향의 중소기업은 상호경쟁하여 연방 R&D 예산 가운데 조성·계약금의 

교부를 받고 있다. 

따라서 본 프로그램은 ① 기술 혁신을 장려·자극하고, ② 첨단 기술 지향적 중소기업에게 연방 정부의 연구에 참가시키는 것을 장

려하며, ③ 연구 성과를 상업적인 응용에 전환하기 위한 인센티브를 부여하는 등 많은 장점을 가지고 있는 제도이며, 현재 장착되
어 그 효과가 서서히 나타나고 있다. 

다. 일본 

(1) Research-Core 프로젝트 

1983년 일본 통산성은 R&D의 촉진과 산업 하부 구조를 구축하기 위해 공업이 밀집된 지역 이외의 지역을 첨단 기술 중심으로 
개발할 목적으로 「고도기술공업 집적지역개발촉진법」을 제정하여 TechnoPolis 계획을 수립하였다. 그후 여기에 연구개발의 
개념을 추가시켜 1986년에 「민간사업자의 능력 활용에 의한 특정 설비의 정비 촉진에 관한 임시조치법」의 제정으로 
Research-Core 프로젝트가 탄생되었다. 본 프로젝트의 목적은 산업구조 개선을 통한 국토의 균형적인 발전과 각 지역의 고급 
두뇌 활동을 위한 기회 창출을 위하여 지역 R&D 센터로서의 기능을 수행하기 위한 것이다. Research-Core 프로젝트는 공업 기
술에 관한 연구개발과 기업화를 추진하기 위한 것으로 다음의 네가지 시설(기관)을 가지고 있다. 

① 개방형 연구개발 실험실(Open R&D Laboratory) : 지역 기업의 연구개발, 특히 산·학 공동연구와 이종 기업간의 공동연구에 

대하여 연구 설비를 대여해 주고 기술 지도를 실시하기 위한 시설 

② 기술정보센터(Information Center for Technology) : 최신의 연구개발 성과 또는 기술 정보 제공 등을 제공하는 전시시설, 
회의장, 기술 Data Base 등의 시설 

③ 평생 교육/훈련 센터(Cotinuing Education and/or Training Center): 지역 기업의 기술자 등에 대하여 ME. 신소재, 정보 처
리 기술을 연수하는 시설 

④ 창업지원센터(Business Incubator) : 벤처 기업에 대하여 컴퓨터 등의 장비를 대여해 주고 사업장을 싼 가격으로 대여함과 동
시에 재무·경리 등의 컨설팅을 지원하는 시설 

한편 Research-Core에 대한 지원 조치를 살펴보면 다음과 같다. 

① 보조금 지급 : 일반 회계 예산으로 특정 시설 정비 사업에 대한 보조금을 지급('91년 실적 : 15억 5100만 엔) 

② 세제 지원 : 

○ 대상 시설에 대한 초년도 특별 상각(13%) 

○ 지방세 감면(감면율 : 부동산 취득세(50%), 고정자산세(50%), 특별토지보유세(비과세), 사업소세(50%∼100%)) 

③ 재정 투·융자 지원 : 

○ 일본 개발 은행의 출자 및 융자('91 출자 50억 엔, 융자 3020억 엔) 

○ 북해도 동북개발공고('91 출자 13억 엔, 융자 510억 엔) 
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○ NTT(일본 電電公社) 주식 매각 대금 무이자 융자(산업투자특별회계) 

'91년 700억 엔(상환 기간 15년) 

④ 기타: 

○ 산업기반정비기금에 의한 채무 보증 

Research-Core 시설 정비는 지방자치단체, 개발 은행 등 공공 기관과 민간 기업이 공동 출자한 제3섹터에 의해서 추진되고 있
으며, 현재 추진중에 있는 연구(지원) 시설은 11개이다. 

(2) Kanagawa Science Park 

(KSP) : Research-Core 대표적 사례 

Kanagawa Science Park(KSP)은 1986년 12월 첫 번째 Research-Core로 Kanagawa 지방에 지명되었다. Kanagawa는 대규
모 공업 지대였으나 지가의 상승과 제조 원가의 상승으로 인하여 많은 공장들이 타지역으로 이전하게 되었다. 그 결과 유휴 면적
의 활용에 커다란 논란의 대상이 되었다. 이 지역의 산업 구조가 급격히 변함에 따라 지방 정부와 민간 기업이 Research Core 개
념에 입각한 프로젝트를 추진하였다. 이로 인해 Kanagawa 지역은 제조업 중심에서 R&D 중심으로 바뀌게 되었다. Kanagawa 
Science Park(KSP)은 세 가지 조직으로 구성되어 있다. 즉 창업활동을 지원하는 (주) KSP, R&D 실험실의 사용을 제공하는 
Kanagawa 학술재단, 그리고 측정 실험장비를 제공하는 Kanagawa 기술재단 이다. 이를 KSP의 특성은 다음과 같다. 

○ 중소기업의 육성을 위한 새로운 정책, 즉 R&D 집약 기업의 인위적인 창출과 지역 경제에서 중소기업의 중요성을 재인식 

○ 기술 창업 지원, 실험 설비의 제공, 정보교환, 인력의 훈련 등과 같은 산업 하부구조의 새로운 형태 

○ 개방된 Science Park 및 환경 오염방지를 위한 신도시의 형성 

○ 도시 과학 공원과 같은 새로운 형태의 Science Parks 

○ 민간 부문의 R&D 성과. Know-how의 활용. 지방 정부에 의한 조정 등으로 기업들의 분발에 대한 새로운 선도적 추진 

다. 영국 

(1) Science Park 

영국에서 Science Park이 처음 등장한 것은 1970년대이며 Science Park으로 성공을 거둔 예로는 Cambrige, Heriott-Watt 등
이 있다. 그후 일시적인 붐은 가라앉아 진정되어 있었는데 '80년대 들어 하이테크 붐의 출현과 함께 다시 활성화되어 현재는 영
국 내 대부분의 대학이 실제로 발족하거나 또는 구상을 발표하고 있다. 

Science Park은 민간 기업과 긴밀한 제휴 아래 연구개발을 수행하고 있으며, 특히 수준이 높은 대학의 Science Park에는 많은 
기업들이 진출해 있다. 그러나 한편으로는 공급이 과잉되어 기업 유치에 고민하고 있는 곳도 많은 실정이다. 

(2) 소규모기업연구기술보상제도 

(SMART: Small Firms Merit Award for Research and Technology Program) 

SMART 프로그램은 DTI(무역산업성)가 '86년에 시작한 제도로서 중소기업의 우수한 기술 개발 사례에 대해 상금을 수여하는 
제도이다. 최초에는 응모 자격을 종업원 200인 이하의 중소기업에 대해서 적용했지만 성황을 이루어 '89년 이후에는 50인 이하
의 소규모 기업으로 제한하였다. '89년/'90년도에 포상금 시상 건수는 150건이었으며, '91년도 시상 건수는 180건으로 증가되었
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다. '91/'92년까지 상금으로 지출된 총액은 2,900만 파운드에 달한다. 한편 이 제도의 목적은 다음과 같다. 

ⅰ) 소규모 기업과 발명가에 대해 신제품 및 신기술의 개발과 상업화를 장려함 

ⅱ) 지속적 성장력이 있는 과학기술 기반을 보유하는 소규모 기업의 형성을 촉진하고 지원함 

ⅲ) 벤처캐피털 투자를 장려하는 환경조성에 공헌함 

포상은 1단계와 2단계로 나누어 시행되는데 1단계에는 개인 발명가 또는 소규모 기업의 아이디어를 평가하여 아이디어의 실현 
가능성에 대한 탐색용으로 그 소요 비용의 75%까지를 1년간 지급한다. 2단계에서는 1단계 중에서 선발하는데 약 70% 정도가 
선발된다. 2단계의 조성 기간도 약 1년간으로 최초 비용의 50%를 지원한다. 응모 자격은 영국인과 영국에 거주하는 외국인으로 
제한되어 있으며, 1단계에서 수상받은 후 창업할 의향이 있는지, 혹은 종업원 50인 이하의 기업으로 50인 이상의 기업 그룹에 속
한 것도 포함시키고 있다. 

라. 프랑스 

(1) CRITT(기술혁신·이전지방센터: Centres Regionaux d'Innovation et Transfert Technologies) 

지방의 R&D 강화를 목적으로 기술 카운셀러, 정보 활동 등을 통한 신기술에 대한 의식의 향상, 기술자 양성 등의 활동을 하는데, 
그 지역의 특징에 따라 기술 분야가 선정되고 있다. 동 제도는 정부·지방간 협정에 의거하며, 그 예산은 국가 지방 공공단체 및 상

공회의소 등으로부터 충당된다. 또 이 총괄 기관은 산업성 및 고등교육성의 공동국으로 있는 지역개발산업 기술환경총국
(DGDREIT)이다. 현재에는 21개의 지방 도시에 100여 개 정도의 CRITT가 설립되어 있다. 

(2) 기술 지도 네트워크 

주로 CRITT에 관련되며 전력공사(EDF), 상공회의소 및 공공 연구 기관과도 관련하여 신소재, 바이오, 전력의 신이용 등의 분야
에서 기술 지도를 실시하는 제도가 확립되어 있다. 이들의 활동은 DGDREIT가 해외 지역을 포함하여 24개 지역에 설치되어 있
는 지역산업연구국의 Delegue Regional a la Recherche et a la Technologie(관할 지역의 CRITT 조정역)에 의해 조정이 도모
되고 있다. 주요 업무는 무료 전화에 의한 상담과 같은 직접적인 기술 서비스의 제공, 기업과의 계약 체결 등이다. 

(3) 테크노폴 

CRITT가 기존 산업의 기술 환경을 개선하고 여기에 기존의 기술을 도입하는 것을 그 목적으로 한다면 테크노풀은 첨단기술 산업
의 진흥 혹은 기업의 유치를 그 목적으로 하고 있다. 세계적으로 유명한 소피아 안티폴리스, ZIRST라 약칭되는 구르노블 메이란
에 있는 테크노폴을 포함하여 현재 약 30여 개가 설치되어 있다. 

2. 실용화 지원 기구 

가. 개요 

일반적으로 혁신적인 아이디어가 상품화되어 시장에 판매되기까지는 아이디어(I) → 연구(R) → 개발(D) → 엔지니어링(E) → 
시운전(T) → 생산(P) → 판매(M)의 과정을 거친다. 이러한 과정 중 실용화(상업화) 과정(commercialization process) 혹은 
신기술의 기업화는 연구개발의 결과를 적절한 방법으로 제품 혹은 서비스화하여 시장에 판매하는 과정이라고 정의하는데, 엄밀
히 말하면 개발 연구(D) 후기부터 생산(P) 단계까지를 의미한다. 

연구개발의 결과를 실용화(상업화)하는 데는 시작품 등 실험실에서의 결과를 바탕으로 pilot scale로 scale-up하여 현장 적용과 
원가 계산을 바탕으로 한 경제성 검토를 거친 후 시제품의 시험·평가와 시운전을 통해 비로소 완제품이 생산되는 것이다. 이러한 

과정에는 경제적인 불확실성, 대규모 투자 자금의 소요, 장기적 회임 기간, 생산 기술 및 엔지니어링 능력의 부족등으로 인해 연
구 결과가 성공적으로 실용화(상업화)되는 것은 매우 낮다. 실례로 미국 연방 연구 기관으로부터 나온 28,000개의 특허 가운데 
오직 5%만이 라이센스화되었다. 

선진국들은 신기술의 상업화 성공률을 높이기 위해 연구 성과의 실용화 촉진을 위한 적극적인 지원 시책을 펼치고 있으며, 특히 
정부 연구 기관 등 공공 연구 기관의 연구개발 결과를 상업화로 연결시키는 교량 역할과 이를 촉진하기 위한 실용화 지원 기구를 
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제도적으로 운영하고 있다. 이러한 각국에서 활동하고 있는 실용화 지원 기구들의 형태는 크게 네 가지로 구분할 수 있다. 첫째는 
일본의 신기술 사업단(JRDC), 독일의 Fraunhofer-Gesellschaft(FHG) 등과 같이 기술 혹은 노하우의 개발을 목적으로 연구개
발 프로젝트를 수행하거나 이들 프로젝트에 재정을 지원하는 형태로 응용 및 개발 연구에 초점을 두며, 기술적·경제적 기반이 튼

튼한 대기업에 대한 지원을 선호하고 있으며, 주식 투자의 형태로 자금을 지원하지 않고 영리만을 추구하지 않기 때문에 대개 정
부(혹은 지방 정부)의 소유로 되어있다. 둘째는 캐나다의 AQVIR, 핀란드의 SITRA 등과 같이 기술 창업가 혹은 개인 발명가를 
도와주고 지원하는 형태이다. 이 집단의 기본 방향은 대학, 연구 기관, 기업의 연구 결과를 수집하여 그 결과를 산업계에 이전시키
는 데 초점을 두고 있으며, 라이센싱을 통한 기술 이전 알선에 노력을 집중하고 있다. 연구자에게 제품 개발 단계의 R&D에 자금
을 지원하기도 하며, 대기업에 대한 지원보다는 창업과 합작 투자를 설립하는 데 더 많이 지원하고 있는 이익 지향적인 기구이다. 
세 번째 그룹은 일본의 산업기술진흥협회(JITA), 미국 MIT 대학의 Technology Licensing Office 등과 같이 母조직(대학, 연
구 기관 등) 안에서 발생되는 연구 성과를 기술 이전하여 상업화하는 것을 목적으로 하며, 특허 등의 연구 결과를 라이센싱하거
나 기업에게 라이센스를 알선해 주는 역할만을 할 뿐 외부 프로젝트나 기업에게 자금을 지원하지 않는다. 마지막으로 네 번째는 
영국의 BTG와 같이 하나의 독립된 조직으로 적극적으로 발명가를 찾아서 연구 자금 등을 지원하여 이로부터 발생된 연구 성과
를 특허화하여 판매를 한다. 

나. 미국 

(1) 연방 정부 기관 내 기술 이전 조직의 설립 

모든 연방 정부 기관은 다음과 같은 조직을 설립하여 기술 이전을 촉진하기 위한 노력을 기울이고 있다. 

① CUFT: Center for the Utili-zation of Federal Technology(연방기술이용센터) 

CUFT는 1981년 6월에 미국 상무성의 기술정보부(NTIS) 가운데에 설립되어 1983년 1월에 처음으로 자금 원조를 받고 있다. 
CUFT의 설립을 통하여 추진하고 있는 목표는 다음과 같다. 

○ 연방 정부의 기술 평가를 추진한다. 

○ 연방 정부의 연구소로부터 CUFT에 제공되는 기술에 관한 정보를 일반인들이 온라인 방식으로 간단히 입수할 수 있도록 한
다. 

○ 연방 정부의 연구소가 개발한 기술에 대해 민간 및 지방 자치 단체의 인식을 고조시킨다. 

○ 연방 정부에 귀속된 발명에 관하여 CUFT에 할당된 특허의 허여 기능을 통해 특허 사용을 독촉한다. 

○ 연방 정부의 연구소가 개발한 기술 가운데 상업화의 가능성이 높은 것에 대하여 민간의 관심을 고조시킨다. 

○ 연방 정부의 기술 이전에 관계되는 직원의 명단을 작성한다. 

이상과 같은 방침에 따라 온라인 방식의 기술 정보 제공을 시작으로 하는 다양한 성과가 나타나고 있다. 

② ORTA: Office of Research and Technology Application(연구기술응용국) 

ORTA는 각 연방 정부 연구소 안에 설치되어 연구소에서 개발된 기술의 양도를 원조하고 있다. ORTA의 주요한 임무 중에 하나
는 신청된 연구개발 프로젝트 가운데 국가와 지방 자치 단체 그리고 산업 발전에 유익하다고 판단되는 연구개발 프로젝트에 대한 
평가를 수행하는 것이다. 그러나 신청서를 작성할 때 일관된 가이드라인과 기준, 수순이 정해져 있지 않기 때문에 신기술의 상업
적 가능성을 평가하는 것은 매우 어렵다. ORTA의 두 번째 역할은 기술을 실제로 이전시키는 것이다. 기술이전은 기본적으로 두 
가지 통로를 통해 이루어지고 있다. 

㉮ 정보 제공: 여기에는 조언, 기술 원조, 보고서, 다른 형태의 원조 및 제공이 포함되어 있다. 통상 기존의 연구소에서 개발된 연
구 성과를 최저 비용 혹은 무료로 제공한다. 

㉯ 지적 재산의 양도: 여기에는 특허, 보고서의 판권, 기술 데이터, 장래 발명에 대한 권리, 소유, 양도 등이 포함되어 있다. 
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ORTA가 각 연방 기관·연구소에 설립된 이래 많은 기술 이전이 수행되어 왔다는 것이 대통령 및 의회의 보고서에서 지적되고 있

다. 

다. 일본 

(1) 신기술사업단(JRDC: Research Development Corporation of Japan) 

① 개요 

일본의 신기술사업단(JRDC)은 1961년에 일본 정부가 전액 출자하여 설립된 과학기술청 산하의 특수 법인으로서 국립시험연구
기관, 대학 등에서 연구개발된 연구 성과를 민간 기업에 이전하고자 발족되었다. JRDC의 설립 당시 일본은 해외 기술 도입을 기
초로 한 고도 성장 시대에 진입하고 있는 상황에서 해외 기술에만 의존하지 않고 일본 자체의 독자적 기술을 육성할 필요성 및 국
내의 우수한 연구 성과를 기업화할 목적으로 설립되었다. 

JRDC가 설립된 1961년부터 기초 과학 연구 시스템인 창조 과학기술 추진 사업(ERATO)이 시작된 1981년까지 20년동안 
JRDC가 독자적으로 어떠한 형태의 연구 기능을 가지는 것을 법령으로 금지시켜 왔다. 따라서 그 당시 JRDC의 主기능 혹은 거의 
유일한 기능은 공공 부문의 R&D 자원으로부터 얻어진 기술적 연구 결과에 대해 상업화를 촉진시키는 것이다. 구미 선진국들에 
비하여 기초 기술 분야에서 뒤지고 있음을 느낀 일본 정부는 1981년 JRDC에게 연구 작업을 수행하는 기능을 부여하였다. 그것
은 일본이 독창적인 과학기술을 스스로 개발하기 위해 혁신 기술의 원천인 과학기술의 배아(Seeds)를 탐색하는 창조 과학기술 
추진 사업을 추진하는 것이다. 그밖에 JRDC가 추진하고 있는 사업은 첨단적 연구 성과 전개 사업(1986년), 국제 연구 촉진 사업
(1989년), 창조적 개인 육성 사업(1991년) 등이 있다. 

② 주요 업무 

JRDC에서 취급하고 있는 업무는 「신기술 개발 사업」,「창조 과학기술 추진 사업」,「첨단적 연구 성과 전개 사업」등 많이 있
지만, 업무의 특성상 본연구의 목적과 가장 잘 부합하는 것이 신기술 개발 사업이므로 이를 요약하면 다음과 같다. 

신기술 개발 사업은 국립시험연구기관, 대학 등의 우수한 연구 성과를 실용화(상업화)하는 것을 목적으로 하고 있으며, 이를 위
해 국립 연구 기관, 대학 등의 연구 성과를 조사·수집한다. 신기술(연구 성과)의 수집은 ① 매년 봄에 정기적으로 국립(연), 대학, 

개인 등에 직접적으로 우편을 보내어 신기술 제출을 의뢰하며, ② 연구자의 소개, 학회 발표, 신문 기사 등을 활용하여 사업단이 
스스로 직접 연구자를 찾아가 신기술을 발굴하고 있다. 

국립(연)의 특허는 사업단 안으로 들어오도록 제도화되어 있다. 통상산업성 산하 국립(연)의 특허 및 각종 연구 성과는 산하 기관
인 산업기술진흥협회를 먼저 거친다. 단 이 협회는 사업단과는 달리 '위탁 연구비 지원'이 없으며 기술 및 시장 조사 능력도 없다. 
따라서 처음부터 라이센스 계약을 원하는 기업에 알선해 주는 역할만 하고 있다. 그 이외의 연구 성과는 다음해 전부 사업단으로 
이관된다. 한편 문부성 소관의 학술 진흥회는 국립 대학의 특허를 취급(매년 100건 정도)하고 있는데, 이것도 1∼2년 후 사업단으
로 넘겨져서 실용화를 추구하고 있다. 수립된 신기술(연간 320∼350건 정도)에 대해서는 서류상의 검토와 연구자와의 면접을 통
해 그 기술의 독창성과 실용성을 평가하여 채택 여부를 판단하며, 채택된 신기술을 위탁 개발할 것인가 혹은 알선제도를 통해 개
발할 것인가를 결정한다. 

그 결정에 대해서는 신기술의 난이도, 개발 위험 정도와 신기술의 소유자로부터 의견을 청취한 후에 기업화의 방법을 결정하고 있
다. 

(2) (財)일본산업기술진흥협회 

1969년에 공업기술원의 연구 성과를 보급하기 위해 설립된 것으로, 민간과 공유하고 있는 특허권을 제외한 공업기술원 소관의 
특허에 대하여 전용실시권을 설정하여 기업에게 통상실시권을 허여하고 있다. 

(가) 國有特許選別傾斜斡旋制度 

공업기술원의 각 시험 연구소로부터 제공된 특허에 대하여 알선 위원(기술사)에 의해 평가·선별을 하여 기업에 알선을 행하고 있

다. 또 "제도·특허 설명회"를 1년에 2∼3회 개최하고 있으며, 해외에 대해서도 알선 활동을 행하고 있다. 
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(나) 특허 컨설팅 사업 

위촉 변리사를 각 시험 연구소에 파견하여 특허법 및 제도에 대한 설명회를 하는 동시에 기업화에 따른 관련 특허 등의 조사를 실
시 기업에 제공하고 있다. 

(다) 연구 성과 홍보 사업 

각 시험연구소의 연구 성과 발표회, 강연회를 주최하며, 특허 정보지 및 연구 성과 정보지를 발간하고 있다. 그외에 각 시험 연구
소에 관한 기술 지도, 공동 연구, 수탁 연구의 중개 업무를 수행하고 있다. 또 발명의 실시에 대해서는 신기술 사업단과 업무를 제
휴하여 동 사업단의 위탁 개발, 개발 알선 등의 제도를 활용하고 있다. 

(3) 일본학술진흥회 

학술심의회의 답신 「대학 교원 등의 발명에 따른 특허 등의 취급에 대하여」('77년 6월 17일부)에 따라 종래 각 대학에서 수행
하여온 국유 특허의 출원, 유지, 실시 등의 특허 관리 업무를 일본 학술진흥회가 일원적으로 처리하고 있다. 이들 업무 가운데 발
명의 실시에 대해서는 신기술 사업단과 업무를 제휴하여 동 사업단의 위탁 개발, 개발 알선 등의 제도를 활용하고 잇다. 

라. 영국 

(1) BTG(British Technology Group: 영국 기술 공사) 

① 개요 

BTG(British Technology Group)는 1981년 국가기업청(NEB: National Enterprise Board)과 연구개발 공사(NRDC: 
National Research Development Corporation)를 통합하여 생긴 특수 법인으로, 신기술의 상업화를 촉진시키는 활동을 하고 있
다. 대처 정부는 이 조직에 대해 정부의 지원을 중단할 것을 결정하고 과거 NEB가 보유하고 있던 벤처 비즈니스(Inmos사 등)의 
주식을 매각한 자금 및 라이센스 실시권으로부터의 기술료 수입을 재원으로 하여 독립 채산 운영을 하도록 하고 있다. 

BTG는 신기술의 기업화를 촉진시키기 위해서 신기술의 특허 출원, 기술 개발, 특허권 실시 및 지적소유권의 보호 활동을 펴나가
고 있으며, 금융 지원 활동도 병행하고 있다. 현재 수백 개의 연구개발 프로젝트에 자금 지원을 하고 있다. 이와 같은 BTG의 활동
은 영국 내에서 이루어져 왔으나 현재는 활동 영역을 넓혀 전세계 도처에서 연구개발되고 있는 신기술에 대한 새로운 기회를 적극
적으로 모색하고 있다. 

② 자금 지원 

BTG가 자금을 지원하는 데 있어서 우선적으로 기준이 되는 것은 지원 대상 프로젝트가 신규 발명 혹은 확실한 기술 혁신에 기초
하여야 한다는 것이다. 또한 대상이 획기적인 제품 개량인 경우에는 기존의 특허권이 반드시 없어야 한다. 

BTG의 주요 자금 지원 방식은 프로젝트에 대한 조인트 벤처 투자 지원 방식이지만 특정 기술로 창업하는 경우에는 BTG가 지분 
참여를 함으로써 창업 기업을 위한 촉매 역할을 하고 있다. 조인트 벤처지원 방식은 개별 프로젝트에 소요되는 자금의 50%까지
를 투자할 수 있도록 하고 있으며, 매출액에 대해서 일정 비율을 징수해감으로써 투자 금액을 회수한다. 이때 소요 자금에는 연구
개발을 포함한 생산 설비, 기계, 운전 자금 및 사업 자금까지도 포함된다. 또한 합의 하에 간접 비용까지도 소요 비용에 포함시킬 
수 있으며, 하청 계약도 허용해 주고 있다. 

③ 활동 내역 

유럽에서의 활동을 살펴보면, BTG는 모든 EEC 국가에서 핵심 기술의 이전 업무를 맡고 있는 기관들이 신기술에 대한 접근을 용
이하게 하기 위하여 공동 운영하고 있는 Eurotech의 설립에 주요한 역할을 수행하였다. 또한 BTG는 신기술 개발연구 프로젝트
의 자금 지원을 원활하게 하기 위해서 주요 다국적 기업들(IBM, Glaxo, Montedison 등)이 중심이 되어 설립된 European 
Institute of Technology가 유럽의 각 대학에 연구 자금을 지원한 수많은 프로젝트의 지적소유권 문제를 취급하고 있다. 그리고 
BTG는 기존 자산을 보충 및 강화시키기 위해서 자신이 선정한 연구 활동을 수행하는 유럽의 대학들과 연구 기관들간의 직접적
인 관계를 발전시켜 나아가고 있다. 

http://www.stepi.re.kr/upload/product_stp/AB01-1993-M01-003.HTM (8 / 10)2006-05-18 오전 10:41:53



월간 과학기술정책동향Vol.3.No.46(제46호 1993. 1. 15) 003

BTG는 신기술의 거대한 시장이자 아직도 핵심 기술 개발의 주역인 미국에서 수년 동안 자신의 기술에 대한 특허권 실시를 적극
적으로 수행하여 왔으며, 앞으로도 이러한 활동일 상당히 증대될 것이라고 예측된다. 특히 BTG는 미국에서 현존 기술의 특허권 
실시 및 신기술의 원천을 모색하기 이한 활동을 확대시키기 위해서 1990년에 분소를 설립한 바가 있다. 

한편 영국의 기술을 신기술의 주요 수요자인 일본 산업에 특허화시키고 영국 산업에서 필요한 일본 기술을 탐색하는 데 역점을 두
고 있으며, 일본 내에서 그들의 입지를 강화시켜 나가고 있다. 이밖에 개발 도상국에서도 기술 기반 산업의 발전에 필요한 신기술
의 기업화를 촉진시키기 위한 업무를 수행하고 있다. 특히, 신기술의 수요가 확대되고 있는 인도의 경우 특별한 관심을 갖고 긴밀
한 협력 관계를 맺고 있다. 

이와 같이 BTG는 국내뿐만 아니라 국제적인 활동 영역을 확대시켜 나가고 있으며, 지적소유권 및 특허권 보호 등의 업무와 관련
한 우수한 인력과 막대한 자금을 보유하여 기업, 산업, 대학과 연구 기관의 과학자, 엔지니어 및 기술자들로부터의 신기술의 상업
화가 실질적으로 이루어 질 수 있도록 노력하고 있다. 

(2) 기타 

① 지역기술센터(Regional Technology Center: RTC) 

DTI는 노동성 및 교육과학성과 협력하여 전국 12개 지역에 지방기술센터를 설치하여 다음과 같은 업무를 수행하고 있다. 

○ 지방 기업과 대학 등 고등 교육 기관과의 사이에 지식, 기술의 교류를 촉진하기 위한 중개 역할 

○ 기술 이전의 기회를 확대하기 위하여 데이터 베이스의 작성, 유지 및 활용 

○ 기술 도입과 그 관리 및 유지를 위한 교육 훈련 

○ 지방 기업에 유익한 신기술·신제품 등의 정보 보급 

② Technical Action Line(TAL) 

'91년 2월에 발족된 것으로 4개 소의 지방 기술센터와 2개의 컨소시움이 같은 해 봄부터 시험 케이스로 활동을 하고 있다. 그 활
동은 중소기업에 대하여 첨단 기술 및 새로운 기술 동향에 대하여 신속하게 자문을 해 주는 것이다. 지방 기술센터는 고등 교육 기
관과 민간 기업 및 그외의 연구 기관과의 관계를 활용하여 전문적인 지원을 기업에게 제공한다. 이것이 성공하면 '92년 이후에는 
12개 소 지역 기술센터에도 확대시킬 예정이며, 4년 간의 예산으로는 500만 파운드가 확보되었다. 이것은 지역 기술센터의 활동 
경비와 전문가 컨설팅 비용을 조성하는 것이다. 

③ Defence Technology Enterprises Ltd.(DTE) 

'83년 대처 수상은 민간의 국방기술유한회사(DTE)를 설립하여 군사 기술 연구 성과를 민간에 이전시켜 영국 경제에 공헌할 것
을 촉구하였다. 그 결과 '85년에 정부 고위 관계자의 전폭적인 지지를 얻어 민간 영리 단체인 DTE 기업이 설립되었다. 이는 새로
운 기술 이전의 시도로서 관계되는 각계로부터 커다란 기대를 받으면서 화려하게 출발하였다. 그 자금은 금융기관을 포함한 100
개 이상의 대기업이 부담하였다. '90년까지 대체로 300만 파운드가 융자되었으며, DTE의 서비스를 받은 찬조 회원사는 약 300
개 기업에 이르렀다. DTE는 최초 50명의 스텝으로 출발하였으며, 기술 탐색인이 국방성 산하의 5개 연구 시설에 자유롭게 왕래
하여 회원사에 이전 가능한 기술의 종류를 찾으려고 노력하였다. 이것과 병행하여 국방성은 DTI와 협력하여 '86년에 "국방 연구
개발의 민간에의 공헌 능력" 조사를 실시하였다. 그 결과를 바탕으로 兩省은 공동으로 민간 산업 접근 제도(Givil Industrial 
Access Scheme)를 설립하여 민간 기업이 국방성 연구 시설의 설비와 연구 자원을 이용할 수 있는 길을 터 놓았다. 이용방법은 
설비 이용과 공동 연구, 컨설팅 위탁 등이 있다. 이처럼 이 제도는 순조롭게 원활히 출발한 것처럼 보였지만 '88년 말까지 최초의 
결산에서 약 43만 파운드의 적자를 기록하였다. '89년 매상은 약 80만 파운드로 거의 같은 숫자의 적자가 발생되었기 때문에 같
은 해 5개 금융 기관과 영국기술그룹(BTG)로부터 약 115만 파운드의 추가 융자를 받았다. 

마. 프랑스 

(1) ANVAR(Agence National pour la Valorisation de la Recherche: 연구개발촉진공사) 
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ANVAR는 산업성과 연구성의 관할 하에 있고 1967년에 설립되어 연구의 실용화 촉진, 기업의 기술 개발에의 보조 등의 업무를 
수행하고 있다. 파리에 본청이 있고 관계성청, 연구계, 산업계 등으로 구성된 이사회가 최고 의사 결정 기관이 되고 있으며, 24개
의 지방국 및 2개의 해외 영사 지국을 가지고 있다. ANVAR의 주요 업무는 다음과 같다. 

○ 연구의 촉진 : 공적 연구 기관으로부터 발생된 성과를 산업계에 기술 이전하기 위해 여기에 필요한 각종 서비스를 수행하는 것
과 함께 공적 연구 기관에 대해 기업에 도움을 주는 유익한 연구 성과를 발생 시키기 위한 연구비의 자금 원조를 수행한다. 

○ 기술 혁신에 대한 원조: 기술 혁신 및 기술 진보에 관련된 모든 단계에서 기업을 보조한다. 보조금은 통상 50%가 된다. 

○ 연구개발형 벤처 기업에 대한 원조 : 종업원 500인 이하의 중소기업을 대상으로 사업 타당성 연구 등에 대한 자금 원조를 수행
한다. 

주석1) 예측조사실, 선임연구원
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