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기획연재 ASEAN 과학기술정책 ①

아세안 국가의 산업발전을 위한 과학기술정책: 인도네시아 1) 

金 宣 根 

Ⅰ. 경제 산업의 과거와 현재 

1. 일반현황 

아세안(Association of Southeast Asian Nations) 국가 중 하나인 인도네시아의 면적은 203만 Km2 로 한반도의 
10배 정도이며 인구는 2억에 달한다. 국민소득은 1인당 700 달러에 못 미치고 있으나 1993년 경제성장율이 5.9%
에 달하며, 최근 하비비(Habibie) 장관을 중심으로 산업발전에 박차를 가하고 있다. 산업구조는 총 산업생산중 농수
산 및 광업 등이 31.8%, 제조업 21.0%, 그리고 서비스업이 31.2%를 차지하고 있다. 제 1차 산업의 비중이 높게 나
타나는 것은 지하자원이 풍부하여 LNG, 원목, 고무 등의 수출이 큰 비중을 차지하고 있기 때문이며, 합판은 세계 총 
수출량의 52%를 점하고 있다. 

산업기술의 수준은 아직 원료지향적인 조립 및 단순가공에 머무르고 있으나, 항공산업은 전략산업의 하나로서 자체
기술에 의해 1995년 중형 수송기를 완성할 단계에 이르고 있다. 국내 총생산 대비 과학기술투자액은 1991년 0.2% 
즉 2.5억 달러에 불과하며 정부가 총투자액의 80%를 부담하고 있어 민간부문의 투자가 미미한 실정이다. 이는 국가
가 지정한 항공산업, 조선산업, 통신산업, 철강산업 등 10개 전략산업의 생산이 각각 국가소유의 국영회사에 의해 이
루어지기 때문이다. 한편, 과학기술 인력은 총 3만 2천명 정도로 대학에 46%, 정부부문에 32%, 민간부문에 22%가 
분포되어 있어 정부부문이 차지하는 비중이 비교적 크게 나타나고 있다. 

2. 경제개발 연혁 

경제개발계획이, 우리나라에서처럼 5년씩 5차에 걸쳐 시작된 1969년 당시 1인당 국민소득은 미화 70달러에 불과하
였다. 그러나 주된 생산품 중의 하나인 원유의 가격이 1970년대 상승한 것을 기회로 사회간접자본을 확충할 수 있었
고 정치 및 사회의 안정을 기할 수 있었다. 이 후 25년간 경제성장율은 년평균 7%에 달해 1993년 1인당 국민소득
이 700달러에 이르렀으나, 1970년대에 650%나 되는 인플레이션을 겪는 등 순탄한 과정만은 아니었다. 특히 1980
년대 중반 원유가격의 폭락으로 원유수출에 더 이상 의존할 수 없게 되었고 산업생산을 다양화하는 노력의 결과 제조
업의 비중이 12%에서 21%로 커지게 된 것이다. 

산업정책으로는 1980년대 중반까지 수입을 엄격하게 규제하고 다양한 무역장벽으로 국내산업을 보호한 결과 대부
분의 산업이 내수시장에만 치중하는 부작용을 가져와 정책의 전환을 꾀하지 않을 수 없게 되었다. 즉, 1986년 원유가
격의 하락을 계기로 수출지향산업과, 원유와 관련되지 않은 산업을 집중적으로 지원하게 되었다. 그 지원정책으로
는, ① 수출산업에 대한 수입허용 및 관세감면, ② 수입자격제도의 철폐, 그리고 ③ 전반적 관세율 인하 등이었다. 이
에 따라 민간투자가 급격히 증가하게 되었으며 1983∼1991년 기간 동안 민간투자의 국민소득 기여율이 70%를 상회
하게 되었다. 

Ⅱ. 과학기술정책과 연구개발체제 동향 

과학기술정책의 현황 및 이슈로는 먼저, 기술개발이 경제개발정책의 최우선 과제 중 하나로 인식되고 있다는 것을 
들 수 있다. 최근 고위 정책결정자들이 자체적 기술능력(indigenous technological capabilities)을 산업발전의 가
장 큰 변수로 인식하고 있으며 외국 선진기술의 도입, 소화, 개량에 의한 기술능력의 축적에 지대한 관심을 보이고 있
다. 

둘째, 첨단산업과 중공업 등을 전략산업으로 중점 육성하여 급격한 산업구조의 전환을 꾀한다는 것이다. 종래의 노동
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집약적 산업의 육성에서 벗어나 항공기 제작공사, 조선공사, 무기제작공사 등 국영기업체를 설립하여 이들 산업을 국
책사업으로 운영하고 있다. 이 중 항공산업은 스페인 항공회사와 합작으로 1990년 쌍발터보 프러펠러기의 개발에 
착수하여 현재 엔진, 렌딩기어 등 일부부품을 제외하고는 설계에서 조립까지 자체적으로 개발되었다. 

셋째, 이들 전략산업이 입지한 지역을 중심으로 첨단기술도시를 조성하고 있다. 즉, 반둥지역에 21만평 규모의 대단
위 공업단지와, 항공기 제작공사가 입지한 서퐁(Serpong)지역을 테크노폴리스화 하고 있는 것이다. 과학기술정책
과 연구개발체제의 부문별 내용 및 동향은 다음과 같다. 

1. 국가혁신체제 

민간부문은 국내산업 보호정책에 안주하여 기술개발에의 동기를 갖지 못했고, 산업체가 보유한 기술인력의 숫자도 
저조하여 중소기업의 경우, 이공계에서 고졸이상의 학력을 가진 근로자를 1명 이상 고용하고 있는 업체가 21%에 불
과한 실정이다. 기술개발 투자액으로 볼때도, 민간기업의 총투자액이 정부 R＆D 예산의 1/4에 그쳐, 국가혁신체제
의 구성요소를 정부, 민간기업, 연구소 등으로 나눌 때 기술의 주된 수요자인 기업이 참여하지 않은, 초기 산업화 단
계의 전형적 체제라 볼 수 있겠다. 

정부부문은 총 기술개발투자의 80%를 지출하고 있으며 지출내역을 볼 때, 주로 국립 연구소와 기술개발을 위한 금
융지원에 쓰여지고 있다. 최근에는 국립연구소와 전략산업의 인력을 고급화하기 위해 이들을 대상으로 장학금 제도
를 신설하여 3,000여 명의 근로자가 선진 104개국에 진학하게 되었다. 

산·학·연 협동 역시 민간부문의 침체로 상호간의 연결고리를 전혀 찾아 볼 수 없으며, 단지 국영기업체와 국립연구소

간의 연구시설 및 인력의 제한된 교류가 있을 뿐이다. 

2. 과학기술 행정체계 

연구기술부 장관(the Minister of State for Research and Technology)이 과학기술정책을 총괄하고 있으며 그 산
하의 기술응용평가청(BPPT), 전략산업청(BPIS), 과학위원회(DRN), 그리고 표준화위원회(DSN)등이 장관의 기능
을 보좌하고 있다. BPPT는 대통령령으로 설치되어 과학기술정책의 입안, 조정 및 집행을 담당하고 있으며, BPIS는 
항공우주, 전자, 통신, 철강 등 10개 국영기업체를 관장하고 있다. 또한, DRN은 과학위원회로 R＆D 관련 국가사업
을 감독, 평가하는 기관이며 각계 인사 160여 명으로 구성되어 있고, DSN은 연구기술부 장관이 의장이며 상공장관
과 통상장관은 본 위원회의 부의장이다. 

의사결정 과정은 상기 기관들의 참여 하에 장관에 의해 결정되며 BPPT가 정책의 기조 및 방향에 관한 자료를 준비
한다. 

3. 민간기업 기술개발 유인제도 

1980년 중반 이후 정부는 원유와 관련되지 않은 제조업의 성장과 수출을 촉진하기 위해 다양한 유인책을 마련하였
다. 즉, 금융부문에 있어 금융산업의 규제완화, 금융업 신규진입 완화, 그리고 중소기업에 대한 저리 대출제도를 확립
하였을 뿐 아니라, 관세율 인하, 외국인 기업 소유제한의 완화 등 민간기업의 투자를 활성화하기 위한 조치를 취하였
다. 

민간의 기술개발을 촉진하기 위한 제도로는, 내수시장의 점진적 개방과 품질기준 및 검사제도의 강화, 중소기업을 위
한 융자제도 등이 있으나 우리나라에서와 같은 금융, 조세지원제도는 아직 확립되어 있지 않다. 그 이유로는 전략산
업이 대규모 국영기업체에 의해 운영되므로 별도의 지원제도가 필요하지 않으며 여타 민간 기업들의 비중이 미미한 
때문으로 풀이된다. 

4. 국가연구개발사업 
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국가발전계획의 중점 기술개발분야로, 기초수요(의료, 보건, 건설 등), 에너지 및 천연자원, 산업화, 국방, 사회경제 
및 문화 등 5개 분야를 선정하고 이들에 대한 연구개발 활동을 촉진할 계획이나 우리나라에서와 같은 국가연구개발 
체제는 갖추어지지 않았다. 그러나 산업개발계획 중 기술개발 프로그램이 속한 것으로, 산업구조조정 프로젝트
(Industrial Restructuring Project)와 산업기술개발 프로젝트(Industrial Technology Development Project)가 
있다. 

상공부가 주관한 산업구조조정 프로젝트는 세계은행(World Bank)의 자금지원으로 1990년부터 1993년 까지 수행
된 것으로 펄프, 섬유 등 제조업의 경쟁력 확충을 목적으로 한 것이었다. 이 프로젝트는 이들 산업의 공정개선을 위
한 융자, 기술용역 및 자문 그룹의 구성, 그리고 환경보호제도의 개선 등을 포함하였다. 

또한 상공부와 기술응용평가청이 공동으로 계획하고 있는 산업기술개발 프로젝트(ITDP) 역시 세계은행의 자금지원
으로 시행을 위한 준비단계에 있다. 

본 프로젝트는 산업의 기술수요와 정부 연구기관의 기술공급을 연계하는 데 주된 목적이 있으며 이를 통하여 중소기
업을 위한 자금 및 기술 지원이 이루어질 수 있고, 대기업과의 연계도 강화될 것으로 보인다. 아울러 기술응용평가청
과 상공부 산하 연구소들의 연구능력과 연구관리제도가 확충될 것이며, 특히 이 프로젝트의 일환으로 기술응용평가
청 산하 정부 연구소와 산업을 연계하여 연구소 전문가들을 기술자문에 활용하는 종합기술사업단(Technical 
Business Integration Unit)이 발족될 예정이다. 

<그림 1> ITDP 프로젝트의 구조

5. 공공연구기관의 역할 

인도네시아의 공공연구기관은, 대통령 직속의 국립연구소와 각 부처 소속의 부처연구소 두가지 종류로 나뉘어지며, 
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국립연구소의 운영과 계획은 연구기술부 장관이 관장하며 부처 연구소는 당해 부처에서 담당한다. 

<그림 2> 공공연구기관의 행정 계통도 

국립연구기관으로는, 인도네시아 과학원(LIPI, Indonesian Institute of Sciences)과 원자력연구소(BATAN, 
National Atomic Energy Agency), 항공우주연구소(LAPAN, National Institute for Aeronautics and 
Aerospace)등이 있으며, 부처 소속의 연구소로는 외무부의 외교문제연구소를 비롯하여, 국방부, 재무부, 무역부, 농
업부, 삼림부, 광업 및 에너지부, 후생부, 교통부, 관광 및 통신부, 노동부, 그리고 교육문화부 등이 산하에 하나 이상
의 연구소를 두고 있다. 

인도네시아 과학원(LIPI)은 1967년 대통령령에 의해 설립된 국가연구소로서 연구업무의 수행, 국제기술협력, 기술
서비스 제공, 국내 과학관련 단체에 관한 업무를 맡고 있다. 이 연구소는 인문사회과학, 자연과학, 공학, 그리고 과학
지원시설 등 연구분야에 따라 4개의 과로 나누어져 있다. 

원자력연구소(BATAN)는 1964년, 원자력 연구와 원자력 기술의 사용 및 안전에 관한 업무를 담당하기 위해 설립되
었으며, 항공우주연구소(LAPAN)는 항공기술 뿐 아니라 로켓, 인공위성, 기상관측 등에 관한 연구를 수행하고 있고 
1963년에 설립되었다. 이 이외에도 국가연구소로서 중앙통계청(BPS, Central Bureau of Statistics)등이 있다. 

Ⅲ. 과학기술 혁신정책의 특징 

1. 부처간 정책의 효율적 조정 (One Door Policy) 

과학기술정책의 효율적 집행과 예산의 효과적 사용을 위해 1994∼95년도 회계년도부터 과학기술 관련 예산의 계획
기능을 연구기술부장관으로 단일화(One Door Policy)하였다. 

즉, 모든 과학기술 관련 프로젝트의 예산요구서는 연구기술부 장관에 제출되어 전문가 회의를 통한 후 경제기획청
(BAPPENAS)에 전달되어 진다. 또한, 연구기술부 장관은 다수 부서의 장관을 겸임하고 있어 부서간 정책의 종합조
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정이 원활히 이루어질 수 밖에 없는 상황이다. 

2. 부문간 불균형 성장정책 

이미 10개 분야로 전략산업을 선정하여 국가가 운영함으로서 산업부문간 불균형 성장정책의 전형적인 예로 보여진
다. 그러나 전략산업의 선정에 있어 일반적인 예를 크게 벗어나고 있다. 

즉, 우리나라를 비롯한 각국의 산업정책은 그 대상이 특정부문 산업이었으나 인도네시아의 전략산업 육성정책은 소
수의 특정기업 즉 국영기업만을 대상으로 한 것이다. 또한 우리나라는 중점지원 산업의 선정에 있어 여타 산업에의 
파급효과를 고려했으나, 인도네시아의 경우는 기반기술의 축적없이 첨단산업에만 치중한 경향을 볼 수 있다. 

3. 경쟁없는 기술개발 

인도네시아 과학기술혁신정책에 있어 가장 두드러진 특징은, 정부가 민간기술의 개발자로서 기술개발에 있어 경쟁자
가 없다는 것이다. 즉, 순수민간기업의 생산 및 기술개발 활동이 극히 미미한 상황에서 정부는 특정부문의 전략산업
에 국영기업을 설립하여 이들의 생산 및 기술개발활동에만 막대한 투자를 시도하고 있다. 따라서 동종의 업종에 있어
서 단 하나의 국영기업과 여타 다수의 민간기업간의 기술적 격차는 점차 커질 것이며 국영기업이 종국적으로 국내 시
장에서 독점화할 가능성이 짙다. 

일반적으로 국영기업은 공공성이 큰 산업에 설립되는 것이나, 인도네시아는 이를 전면 고려치 않는 것이 또 다른 하
나의 특징이라 할 수 있다. 
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주석 1) 이 글은 한·아세안 연구사업의 일환으로 수행된 국별보고서(Iman Sudarwo. "National S&T Strategy and 

Policy for the Industrial Competitiveness in Indonesia")를 기초로 한 것임. 
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