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미국 

1999 회계연도 美 예산안에 나타난 R&D 항목 분석(Ⅰ) 

이장재1) 

클린턴 대통령은 지난 2월2일 1999 회계연도를 위한 연방예산안을 균형예산(a balanced budget)으로 작성하였음을 
밝힘에 따라 1969 회계연도 이래로 30년만에 처음으로 균형예산을 제안한 대통령이라는 영예를 안게 되었다. 최근 들
어 예산적자의 폭은 많이 감소되어 왔으나, 연방예산 적자는 지난 20여년 동안 지속적인 정치적 문제로 대두되어 왔었
다. 1992 회계연도의 예산적자는 2,900억 달러 수준이었으나 1998 회계연도에는 총 100억 달러 적자로 계획되고 있
다. 예산적자가 급속히 감소된 이유는 예산적자를 감소시키기 위한 노력의 결과인 '적자감소합의(deficit reduction 
agreements)'와 최근 급속한 경제성장에 따른 수백억 달러에 이르는 기대치 못했던 세수가 증가하였기 때문이다. 클린
턴 대통령의 1999 회계연도를 위한 에산안은 95억 달러의 예산흑자로 계획되고 있다. 

1999 회계연도 예산은 예산균형을 추구하면서도 높은 우선순위분야를 위해서는 투자예산의 증가를 요구하고 있다. 연
구개발에 대한 연방투자는 주요 우선순위의 하나로 인정되고 있다. 주요 지원분야는 기초과학(funda- mental 
science), 생의학연구(biomedical research), 지구 온난화 가스배출감소 연구분야이다. 미 과학진보협회(AAAS)의 
분석에 따르면, 1999 회계연도의 연구개발을 위한 연방예산 총액은 782억 달러로 이는 1998 회계연도 대비 2.6%가 
증가된 규모로 나타나고 있다. 총 782억 달러의 예산구성은 국방연구개발 부문에 1998 회계연도보다 0.3%인 106백
만 달러가 감소한 403억 달러, 민수연구개발부문에 1998 회계연도보다 5.8%인 21억 달러가 증가한 378억 달러가 배
정되었다. 이러한 예산안은 민수연구개발부문의 경우 예상 물가인상율인 2.0%를 감안하는 경우에도 증액된 수치로 민
수연구개발에 대한 연방정부의 높은 의지를 나타내고 있다. 

연구개발에 대한 거의 모든 연방지원은 예산의 재량부문(discretionary portion)을 통해 이루어지고 있다. 클린턴 대통
령은 재량예산권한으로 1999 회계연도에는 민수 재량 프로그램에서의 2,990억 달러를 포함하여 국방, 민수 양부문에
서 총 5,710억 달러를 요구하고 있다. 

여기서 문제는 1999 회계연도의 재량지출은 지난 8월 대통령에 의해 법으로 서명한 지출한도(sending caps)에 의해 
제한될 것이라는 사실이다. 행정부는 1999 회계연도의 민수부문의 재량한도액으로 2,910억 달러, 즉 현재 총 요구액
에 비해 80억 달러가 낮은 수준으로 예상하고 있다. 따라서 한도 이상이 재량지출액을 허용받기 위해 행정부는 예산안
에서 3개의 새로운 예산항목을 제안하고 있다. 이들 예산항목들은 재량지출을 위한 규칙적인 민수 프로그램 항목의 일 
부분이나 클린턴은 이들 예산요구들을 우선순위부문으로 인정할 수 있도록 함께묶어 제안한 것이다. 이들 항목을 위한 
예산증가는 한도외로 인정되고 추가예산이 배정될 수 있는 것이다. 

새로이 제안한 예산항목들은 '미국을 위한 연구자금(Research Fund for America)'과 '교통', 그리고 '자연자원과 환경
프로그램'이다. 이 중 일명 '21세기 연구자금'으로 불리우는 '미국을 위한 연구자금'은 우주정거장 등 다수의 민수연구개
발 프로그램이 제외되기는 하였으나 대부분의 민수연구개발 프로그램을 포함하고 있는 국내 재량프로그램의 집합체로 
구성되고 있다. 이 프로그램의 총예산액은 1998 회계연도에는 279억 달러였고, 1999 회게연도에는 11%인 32억 달러
가 증가한 311억 달러로 제안되고 있다. 재량한도 문제를 피해가기 위해 이 프로그램의 예산은 1998 회계연도의 예산
수준보다 적은 액수인 271억 달러를 제안하고 있는 반면, 나머지 40억 달러는 국립보건원(NIH), 국립과학재단
(NSF), 에너지부(DOE)와 기타 주요기관에서의 민수 연구개발을 위한 요구 증가분인 한계외의 새로운 상쇄재원
(offseting revenues)로부터 출연될 것이다. 

이러한 접근에서 나타나는 문제점은 미국을 위한 연구자금의 추가적인 40억 달러 중의 36억달러가 담배협정(tobaco 
settlement)의 결과로 나타나는 수입으로 충당될 것으로 계획되었다는 점이다. 담배협정은 아직 의회에서 승인되지 않
았고, 제안된 어떠한 담배 입법도 이번 의회에서는 상당한 논란거리가 될 것으로 예상된다. 대통령의 예산안에는 협정으
로부터의 수입목표가 구체화되어 있으나, 이들 수입 담배세, 담배업체에 대한 벌과금, 자발적인 지불 혹은 세가지의 일
부 조합으로 이루어 질 것인가가 나타나지 않고 있다. 민수부문연구개발 프로그램에서 제안된 예산증가분을 충당하기 
위해 의회는 다음과 같은 선택을 하여야 한다. 첫째, 연구프로그램을 위한 협정의 몫을 주장하면서 올해 안에 담배법안
을 초안하고 제정하거나 둘째, 지난 해 예산렵정에서 제정된 재량한도를 증가시킨다거나 셋째, 균형예산을 유지하기 위
해 조세를 증가시키면서 재량한도를 증가시킨다거나 넷째, 연구개발의 제안된 증가분을 공급하기 위해 비연구개발 프로
그램에서 상쇄분 만큼의 예산삭감을 통해 현행 제안하에서 모든 재량예산 프로그램을 예산을 제공하는 방법들이다. 이
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들 어려운 선택들은 연구개발에 대한 대통령의 요구가 수년만에 가장 강력한 반면, 연구개발과 관련되지 않은 정치적 동
태성의 결과로 법으로 서명되어져 있는 예산의 증가분을 얻어 내는데 수많은 장애가 있다는 것을 의미한다. 1999 회계
연도의 연방 연구개발을 위한 대통령의 요구안에는 다음과 같은 내용이 포함되어 있다. 

주요기관별 연구개발 예산 추이 

총 연방 연구개발예산은 1999 회계연도에는 782억 달러로 지난 해에 비해 2.6%인 20억 달러가 증가하여 예상 물가인
상율인 2.0%를 감안하는 경우에도 증가가 예상되고 있다. 국방연구개발 부문은 403억 달러로 0.3% 감소하여 총 연구
개발의 52%를 차지할 것으로 예상된다. 민수부문 연구개발은 378억 달러로 5.8%인 21억 달러가 증가할 것이다. 예산
안은 대부분의 예산증가분은 담배협정으로 부터의 수입에 의해 충당하는 것을 제안하고 있다. 

생의학 연구는 1999 회계연도에 높은 우선순위를 두고 있다. 국립보건원(NIH)은 연구개발 예산으로 지난 해 대비 
8.1%인 11억 달러가 증가한 142억 달러를 배정받게 된다. 국립암연구소(NCI)는 지난 해 대비 9.3% 증가한 25억 달
러를 배정받을 것이고 국립인간게놈연구소(National Human Research Institute)는 10.2%가 증가한 237백만 달러
를 배정받을 것이다. 보건과 인간서비스부(Department of HHS)는 9.4%가 증가한 151억 달러가 배정되는 데 여기에
는 보건원의 예산증가와 건강보호재무국(Health Care Financing Administration)에서의 새로운 연구개발 지출액 
220백만 달러가 포함되어 있다. 

국립과학재단은 지난 해 대비 11%인 286백만 달러가 증가한 연구개발 프로그램 예산 29억 달러를 배정받게 되어 있
다. 국립과학재단의 연구 이사회는 컴퓨터, 정보, 과학, 엔지니어링(CISE) 이사회를 위한 연구비가 16.5% 증가한 것
을 비롯하여 2자리수 퍼센트의 예산증가분이 배정될 것이다. 

에너지부는 국방과 민수부문 연구개발 양자에서 상당한 예산증가가 예상된다. 1999 회계연도 72억 달러의 에너지부
의 총 연구개발예산은 지난해 대비 10.8%인 697백만 달러의 증가를 나타내고 있다. 에너지부의 민수 연구개발 부문은 
38억 달러로 11.1%나 증가하였는데 여기에는 국립중성자 충돌장치의 건설예산과 지구 온란화 가스 방지 기술개발을 
위한 연구개발비의 급속한 증가분 등이 포함되어 있다. 에너지부의 국방 연구개발 부문예산은 33억 달러로 10.4%나 증
가하고 있는 데 여기에는 핵저장시설을 컴퓨터 기반의 모델링을 하는 핵검사시설로 대치하는 대규모의 예산 증가부분
이 포함되어 있다. 국방부의 연구개발 투자예산은 370억 달러로 지난 해에 비해 1.1% 감소할 것이다. 기초연구부문에 
대한 국방부의 투자는 11억 달러로 지난 해 대비 69백만 달러, 6.6%가 증가하고, 응용연구 부문은 31억 달러로 5.0%
가 증가할 것이다. 

<그림 1> 1994년도 대비 1999년도 연구개발 예산 변화율(불변가격) 
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국립항공우주국(NASA)의 연구개발예산은 95억 달러로 251백만 달러 2.6%의 하락할 것이다. 국제우주장 개발비는 
23억 달러로 지난 해 대비 2억 달러가 감소되고 있다. 지난해의 907백만 달러에서 1999 회계연도에는 786백만 달러
로 격감되는 항공연구와 기술(ART)부문을 제외한 대부분의 다른 계정들은 1999 회계연도에 약간의 감소 수준을 나타
낸다. 

<그림 1>은 대부분의 기관에서 연구개발예산이 절정에 있었던 1994년과 비교한 1999 회계연도의 예산안 수준으로 
나타낸 주요기관의 연구개발예산추이이다. 여기에서는 1999 회계연도에 요구된 대규모의 예산증가에도 불구하고, 국
립보건원과 국립과학재단만이 5년 동안의 물가상승율 보다 높은 예산증가율을 기록하고 있음을 나타내고 있다. 국립보
건원은 1994년 대비 불변가격으로 20% 이상으로 연구개발예산이 증가한 반면, 국방부, 농무부, 국립우주항공국, 에너
지부와 내무부 등의 기관은 1994 회계연도 예산 수준이하를 기록하고 있다. 비록 1999 회계연도 민수 부문의 연구개
발 예산은 최고치를 기록하고 있으나 국립보건원을 제외한 민수 연구개발예산은 1999 회계연도에 국립과학재단, 에너
지부, 교통부 등의 대규모의 증가요구에도 불구하고 1994 회계연도 대비 5%의 감소를 나타내고 있다. 국방연구개발예
산은 1980년말에 시작된 냉전 종식에 따라 지속적인 감소를 보이고 있다. 

<표 1> 1999 회계연도의 기관별 연구개발 예산 
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주석1) 혁신체제팀, 선임연구원(Tel: 02-250-3026) 
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