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중국 

上海의 '科技興市' 전략 

홍성범1) 

상해는 서쪽으로 절강성과 강소성, 동쪽으로 황해, 남쪽으로 杭州灣, 북쪽으로 양자강 어귀로 둘러 쌓여 있다. 
6,340.5평방 킬로미터의 면적에 인구는 1,300만명이다. 최근 重麗직할시의 등장으로 최대 인구도시의 지위를 내주
었지만 작년까지만 해도 상해는 중국 최대 인구 도시였다. 그러나 여전히 상해는 경제, 과학기술, 금융, 무역 등에 있
어서 중국의 핵심적인 위치에 있다. 90년대 이후 전면적인 개혁개방정책의 추진 과정에서 특히 상해는 선도적인 임
무를 수행하고 있는 양자강 발전전략의 시발점인 이른바 '용머리'로서의 역사적 중책도 아울러 부여되고 있다. 

상해는 중국에서 중요한 과학기술연구센터이다. 기초, 응용, 개발, 상업화 등 기술혁신의 전과정을 포괄하는 효율적
인 다층적 연구시스템 구조로 되어 있는데 1,299개의 연구기관에서 97만 1천 여명의 과학기술인력이 활동중이다. 
이중 51,000명 정도가 핵심인력이며 232,000여명이 중견 과학기술인력으로 구성되어 있다. 매년 2천건 이상의 중
요한 과학기술성과를 내놓고 있다. 총공업생산액 중 첨단기술부분이 차지하는 비중은 14%이다. 새롭게 컴퓨터와 생
물 및 의약부문이 상해의 지주산업(pillar industry)으로 지정되었으며, 기존 산업에서의 기술개조문제가 핵심사안
으로 대두되고 있다. 매년 18% 정도 비율로 제품에 대한 기술적 제고가 이뤄지고 있다. 

상해가 역점을 두고 있는 또 하나의 사업은 과학기술 국제협력이다. 필요한 첨단기술, 특히 생산기술의 도입과 과학
기술인력의 교류를 통한 해외 과학기술자원의 효율적 활용이다. 이에 따라 외국기관과의 과학기술협력은 활발히 전
개되고 있는데 60개국 이상과 협정을 맺고 있으며 10개국과는 관련 기관을 상주시키고 있다. 

첨단산업 발전전략 

90년대 초 전국적으로 부동산 붐과 개발붐이 일자 상하이 浦東지역에서도 개발이 시작되어 낡은 도시에 대한 대대적
인 개조 작업이 시작되었으며 고급 별장이 속속 등장하고 고층빌딩이 들어서는 등 부동산 개발이 경제성장의 원동력
이 되었다. 그러나 도시 내의 토지는 한계가 있기 때문에 '토지의 유상사용' 방법은 오래 지속되지 못했다. 상해시는 
토지자원만을 활용해서는 더 이상 발전을 지속시킬 수 없다는 점을 인식하고 부동산의 수렁에 빠져 나와 새로운 출구
를 모색하기 시작하였다. 즉 개발도상국내의 '선진도시'로서 첨단산업을 발전시키는 것이 그 근본적인 해결책임을 알
게 된 것이다. 

상해 과학기술위원회 華裕達주임은 '亞洲週刊'과 가진 인터뷰에서 상해는 현재 첨단산업발전을 위해 모든 노력을 다
하고 있으며, 다음 세기의 경제 금융 무역중심으로 자리잡기 위한 기초를 다지고 있다고 말했다. '97년 8월 상해시에
서 첨단산업화 공작회의를 개최하여 첨단산업화 과정을 가속화하는 정책결정을 했다고 밝혔다. 현재 상해시는 어려
운 도전에 직면에 있다. 전통적인 노동집약형 산업이 상해시 산업에서 차지하고 있던 주도적 위치를 내주고 자동차, 
통신산업이 점진적으로 발전, 기간산업이 되면서 상해는 이미 자본집약형 산업으로 진행하고 있다. 그러나 문제는 전
통적 소비재가 공급초과 현상이 일어나고 신흥 소비층이 형성되지 않은 상태에서 경제발전이 여전히 지나치게 투자
에만 의존하고 있다는 점이다. 

이에 따라 1996년 상해는 '과기흥시('科技興市)' 정책을 결정하였으며, 과학기술 발전의 목표와 임무를 제시했다. 상
해 과학기술위원회는 '98년부터 2000년까지 3년동안 집중 투자할 첨단산업 3대 영역을 선정하였다. 즉 정보기술, 
생물의약, 신소재 분야를 3대 전략산업으로 지정한 것이다. 정보기술산업분야는 이동통신, 컴퓨터, 소프트웨어 및 디
지털기술을 기초로 한 차세대 정보멀티미디어 설비, 대단위 집적회로 및 상해 신식항 건설 및 필요한 네트워크 설비 
등이다. 생물의약분야는 생물공학기술 상품, 천연자원약물, 보건상품 및 고효율 저독성의 농약 등을 개발하는 것을 
포함한다. 신소재산업은 가소성 고분자 화합물을 기반으로 한 신건축재료, 자동차제조 관련 금속구조 소재, 세라믹 
소재, 무기도료, 유기도료, 복합소재, 정보산업과 관련된 분말기능소재 등이다. 이 3대 산업을 발전시킴으로써 2000
년까지 상해 첨단산업의 총생산액을 '96년보다 1천억元 늘어난 1,700억元 끌어올릴 계획이다. 
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실질적으로 상해의 첨단기술 산업화는 급속한 속도로 이뤄지고 있다. 이에 따라 광통신 분야는 국제적인 선진수준에 
이르렀고 생물기술분야에서도 외부로부터의 유전자결합을 통한 유전자변이 양을 만들어 냈다. 로봇산업은 양자강 삼
협댐의 대형 수문조립에 커다란 역할을 했다. 자동차 통신설비 등 6대 지주사업은 '91년에서 '95년까지 6천여건의 
선진기술을 들여와 9만여개의 신제품을 개발해냈다. '96년 상하이 첨단기술 산업의 총 생산액은 공업생산총액의 
14.8%를 차지하고 있으며 상해시 경제발전의 새로운 성장점이 되었다. 

상해의 '信息港'(information port)계획 

상해의 컴퓨터기술개발 정책은 응용부문과 산업부문 및 하드웨어와 소프트웨어의 동시 발전을 추구하고 있다. '96
년 상해의 컴퓨터산업의 총생산 및 매출액은 60억元에 도달했는데 소프트웨어, 네트워크, 시스템 통합의 동시 발전 
패턴이 형성되었으며 특히 네트워크의 센터로서 활동이 활발하게 이뤄지고 있다. 상해의 정보기술 발전의 특징은 이
러한 개별 기술을 바탕으로 신식항 건설에 최종 귀착점을 두고 있다는 점이다. 

상해 신식항 프로젝트는 상해를 경제 및 사회전반에 정보의 흐름을 제고시키는 지역 정보고속도로가 구축된 국제도
시로 만드는데 그 목표가 있다. 이 프로젝트는 상해정보교환망(SHIX), 상해사회보장망(SCS), 상해국제경제무역 전
자교환망(EDI), 상해 社區服務망(SCS), 상해 금잡 및 商業增直망(GC&POS) 등 5개의 정보활용 프로젝트로 구성
되어 있다. 상해과학기술네트워크는 신식항의 선도적 역할을 담당하는데 ATM 광대역망이 처음으로 서비스에 들어
갔다. 전자메일, FTP, 텔넷, BBS 등 네트워크 서비스 운영 중에 있다. 그밖에 화상회의, 주문자 뉴스에 대한 시도도 
성공적으로 끝냈다. 

'97년 상해 컴퓨터 응용 및 산업의 총매출액은 60억元에 달해 전년대비 66%나 성장했다. '신식항' 과학기술네트워
크, 과학기술도시 및 동시방사광원(同步輻射光源) 등 과학기술의 대표적 프로젝트가 본격화됨으로써 컴퓨터부문은 
더욱 활성화되고 있다. 상해시는 중국에서 처음으로 전체 상해 범위를 초월하는 ATM/POS 155메가와트 광대역 네
트워크를 1995년 9월에 개통하였으며 이 시스템은 금잡공정의 핵심 아이템이 되고 있다. 중국 '금잡공정'(Golden 
Card Project)에서 1차로 선정된 12개 시범도시 중 처음으로 국가의 검수를 통과했으며, 은행 연결망의 23종 카드
가 이미 1천만 장을 넘어섰다. 상해 海關(세관)의 신속한 탁송업무를 위한 EDI 통관 시스템은 중국에서 처음으로 구
축된 것이다. 또한 세관자동업무시스템(H883/EDI)의 개발은 수출입 업무의 효율성을 제고시킬 것으로 보인다. 한
편 상해계산기술연구소는 버스나 자동차에 사용되는 IC 카드를 개발한 바 있다. 

생물의약산업 

상해의 생물의약산업은 1993년 핵심산업으로 지정된 후 전반적인 경제규모, 제품구조, 운영방식, 기술영역에서 급속
한 발전을 이뤄왔다. 1996년 총매출액은 125억元이었다. 1996년 8월 국가과학기술위원회(현 과학기술부), 위생
부, 국가의약관리국, 상해 시정부는 상해 및 양자강 지역에 '國家 上海生物醫藥科技産業基地' 건설을 결정하였다. 이 
기지의 건설은 의약개발의 전공정을 통합시킴으로써 중국 국내 의약산업의 발전에 중요한 역할을 할 것으로 기대하
고 있다. 上海三維制約公司와 중국과학원 상해유기화학연구소가 공동으로 설립한 '上海三維藥物硏究中心', 그리고 상
해 張江高料技園區에 있는 '新藥硏究開發中心'이 대표적인 연구기관이다. 한편 상해 松江工業區는 또 다른 생물의약
발전의 기지가 되고 있다. 현재 많은 신생물의약 제품들이 海第二醫料大學 등에서 개발되고 있는데, 인터페론 알파 
16은 대표적인 성과이다. 

과학기술성과 산업화 

전통산업과 지주산업에 있어서 핵심적이고 기본적인 기술문제해결에 초점을 맞춰 상해는 다양한 공동연구를 수행하
는 한편 이전된 첨단기술의 내재화에 주력하고 있다. 이를 통해 많은 기업들이 첨단기술을 생산에 적용하고 양호한 
기술구조를 형성하고 있다. 과학기술성과의 산업화는 몇가지 프로그램에 의해 추진되고 있다. 첫 번째는 星火計劃
(spark program)이다. 이 계획의 목적은 과학기술진보를 통한 중소 향진기업의 발전이다. 1996년 79건의 프로젝
트가 수행되어 50억 6천만元 의 생산액이 증가하였으며, 2억3천만 달러의 이윤이 발생했다. 성화계획에 의한 주요 
기술적 성과를 보면 폐기 알루미늄의 재생기술, 비독성 분말 페인트, NDYAG 레이저 크리스털, 코팅 스프레이 장비, 
고효율 에너지 수직톱기계 등이다. 둘째는 火炬計劃(torch program)이다. 화거계획의 목적은 과학기술 성과의 상업
화, 산업화, 국제화에 있다. 상해 화거계획은 신소재, 생명공학, 전자정보, 메카트로닉스, 에너지 및 환경보호 분야 등
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에서 주로 추진되고 있다. 1996년 66건의 프로젝트가 추진되었고 39억 2천만元의 생산액이 증가하였으며 1억 5천
만 달러의 순익이 발생했다. 주요 성과를 살펴보면 상해의과대학 紅旗제약창의 의약품, 조혈제 그밖에 특수 변압기 
등이 제품화되었다. 셋째는 科技成果推廣計劃이다. 이 계획은 과기성과의 산업화, 전통산업에서의 기술개조, 대중형
기업의 활성화, 일련의 고효율 저에너지 제품 및 기술개발 등에 있다. 1996년 14건의 프로젝트가 수행되어 9억 3천
만元 생산액이 증가했다. 주요 성과로는 다용도 비뇨기과 진단치료기, 자동차 및 기계산업용 고정밀 분사기, 고품질
의 활성염료, 가연성 기체의 회수장치, 불도저 핵심부품인 유체전환기, 비수은 건전지 등이다. 

정책적 지원 

첨단기술의 발전 목표를 달성하기 위해 상해는 자금투입, 과학기술체제 정비, 과학기술인력 양성 등의 관련 정책을 
통해 적극 지원하고 있다. 상해에서 연구개발에 투자하는 비용은 국내총생산액과의 비중이 전국 평균 수준보다 높으
며, 2000년까지 2.5%로 높일 계획이다. 또한 2010년까지 자원을 집중적으로 투입하여 과학기술발전의 경제성장에 
대한 기여도를 2000년까지 50%로, 2010년에는 60%까지 향상시키는 목표를 가지고 있다. 첨단기술제품 수출액이 
전체 대외무역 수출총액에서 차지하는 비중을 2000년까지는 15%, 2010년까지는 25%로 늘릴 계획이다. 첨단산업 
발전에 있어서 핵심적 요소인 우수한 인력확보 문제를 해결하기 위해 '96년 '白玉蘭基金'을 설립, 외국의 우수한 과학
연구인력을 유치하기 위해 자금을 지원해 주고 있다. 이미 수천명의 해외인력이 상해로 돌아왔으며, 상해에서 제정
한 '청년과학기술계명성계획'(靑年科學技術啓明星計劃), '우수학과지도자계획'(優秀學科滯頭人計劃), '세계우수인력
지원계획'(世界級人才支特計劃)은 우수 과학기술 인력양성을 위해 많은 기여를 해왔다. 

 

주석 1) 대외정책연구실 책임연구원, 행정학 박사(Tel: 02-250-3073/e-mail: sbhong@stepimail.stepi.re.kr)
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