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Abstract

The plan of developing a fishing village and port will be indirectly funded by the 

government. In the short term, there will be five different multi-functional fishing village 

models which are based on the first industry to attach to the third industry of marine 

sports experience tourism. In the long run, they have to be reached gradually. The popular 

scenic spot of the marine sports experience tourism is made by human resources and 

fundamental installations considering that it must be done in unpolluted water. It is 

necessary to separate the fish harbor into two sides. One side is an existing fishing 

industry. The other side is made up of several pontoons for the marine sports equipment of 

the marine mooring. It is necessary to build facilities, such as the mooring facility, the 

storage facility, the repair-check facility, supply-cleaning facility, information booth, 

accommodations, education facility, and a marine culture exchange facility. 
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Ⅰ. 서 론

1. 연구의 목   필요성

우리나라의 어 ․어항은 그 동안 수산물 생산․
유통․보 ․출어 비를 한 휴식 등 수산업지원 

기능을 충실히 수행해 왔다. 그러나 세계는 UR에 

의한  해양분활 시 로 환된 가운데 WTO체제

의 본격 출범, 그리고 한․ ․일 어업 정(EEZ) 체

결로 동북아수역이 분할됨으로써 어장이 폭 축

소되는 등 해양의 장화가 더욱 격심해 지고 있

다(지삼업, 2002).

특히 우리나라 수산업의 경우, 규모 간척매

립과 남획, 그리고 연안오염에 따른 어자원의 고

갈로 어획량이 폭 감소하여 어려움을 겪는 등 

출어 경비도 충당하지 못하던 차에 값싼 외국산 

수산물마  마구 수입되고 있고,  생산장려를
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비롯하여 가격지지를 한 정부보조  지 제도 

역시 그 자체가 폐지될 상황에 놓여 있다. 게다가 

어업인구의 노령화도 가속화되어 어 지역은 날

로 활력을 잃어가고 있는 등 어업인들이 겪고 있

거나 는 앞으로 겪게 될 어려움은 매우 클 것으

로 망된다. 지  재로도 어가(漁家)는 도시근

로자를 비롯하여 농가와도 소득격차가 날이 갈수

록 더 벌어지고 있는 등 추락의 끝이 보이지 않는 

암담한 상황에 처해있다. 실제로 2002년 기 , 어

가소득은 농가의 89.0%, 도시근로자의 65.1% 수

에 불과한 형편이다(해양수산부, 2004). 

상이 진행되고 있는 WTO/DDA(도하개발아

젠다)의 경우, 수산자원과 환경에 부정 인 향

을 미치는 수산보조 의 철폐, 그리고 무역자유화

를 왜곡시키는 세․비 세 장벽을 완화 는 철

폐시키자는 방향으로 논의되고 있다. 그러지 않아

도 어려움을 겪고 있는 어민들로서는 더욱 시름

이 깊을 수밖에 없다. 물론 2004년 12월말로 되

어있는 최종 상시한이 1～2년 정도 연장될 가

능성이 없지는 않다. 그 지만 결국은 어획능력을 

증 시키는 보조 이나 어업경비를 지원하는 보

조 은 감축 는 철폐될 가능성이 클 것으로 

망하고 있다(해양수산백서, 2004). 결국 우리나

라의 어민들은 이와 같은 국내외 인 격한 사

회변동에 스스로 응할 방도를 찾지 못함으로써 

삶의 터 인 어 을 떠날 수밖에 없는 박한 상

황에 놓여 있다고 야 할 것이다. 그 기 때문에 

어 어항지역의 정주환경을 개선할 우리나라의 

수산정책은 직 지원 방식에서 간 지원 방식으

로 환되어야 하고,  그 간 지원 방법  하

나는 국 어항 1,385개소  일차 국가지정어항 

105개소를 심으로 일본 피셔리나(Fisharina) 

개념 벤치마킹을 통한 다기능어항화에 필요한 해

양스포츠(스포츠형 해양스포츠와 형 해양스

포츠를 모두 포 하는 의  개념) 인 라를 구

축하는 등 어 ․어항지역의 정주환경을 개선할 방

안 모색이 꼭 필요하게 되었다고 볼 수 있다(이재

빈, 2004).

일본 수산청에서는 1993년 8월 ‘사단법인 피셔

리나 회’를 조직하여 어항을 해양스포츠 진기

지로 개방해  것을 곧 요구해 온 시민들의 바

람을 극 수용하는 한편, 이를 계기로 어업의 진

흥, 어업과 해양스포츠의 공존, 어 ․어항지역의 

활성화 등 3개 기능을 목 으로 하는 ‘피셔리나 

정비 사업’을 활발히 펼친 결과 어 ․어항지역의 

정주환경이 크게 개선된 것으로 평가되고 있다

(일본 피셔리나 회, 2005). ‘피셔리나’란 피쉬

(물고기)와 아리 (극장)를 조합한 합성어로 기

존 어항을 정비해 수산업지원 기능을 한 구역

과 해양스포츠 진기지 기능 구역을 공존시켜 

어항내에서 어선과 각종 해양스포츠 보트들과의 

이용 조정을 꾀하는 것과 동시에, 시민의 열린 공

간으로서 어업과 해양스포츠의 조화 있는 발 을 

목표로 하고 있다. 이와 같이 일본 피셔리  정비 

사업은 어 ․어항을 활용한 해양스포츠 체험  

활성화와 인과 계가 있음을 입증해 주고 있는 

사례가 되고 있다 할 것이다. 

이러한 때에 해양수산부는 낙후된 어 소득 기

반시설과 어 정주환경을 개선할 목 으로 ‘어

어항법’을 마련하고 있어 기 를 갖게 한다. 어

의 증 와 새로운 어항 기능의 수요 증  등 

격하게 변화하는 어 환경에 능동 으로 처

하고 어항과 어 지역을 연계․개발함으로써 어민

들의 소득 증 를 한 활로로 삼겠다는 계획이

다. 이러한 해양수산부의 어 ․어항법의 제정 의

의가 실 되기 해서는 앞으로 기존 어항에 해

양스포츠 활동에 필요한 경사로(傾斜路)  상하

식 이동시설, 그리고 육․해상보트계류장 조성 등 

해양스포츠 기반시설 확충과 함께 인간  요소

(각종 편의시설)도 반드시 갖춰야 할 것이다. 

따라서 이 연구의 목 은 해양수산부에 의해 

2004년 11월 국회농수산분과 원회에 상정, 

2005년 정기국회회기내 통과를 목표로 하고 있는 

‘어 어항법’, 즉 기존 ‘어항법’을 폐기하면서 그 

어항법에 있는 일부 내용에다 ‘농어  정비법’의 

어 분야를 합쳐 추진되고 있는 어 어항법의 취
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구     분 단  황 비          고

1) 국토면
 ․고시면
 ․해   면

km2

〃
〃

99,882
105,974

6,092

- 북한 123천km2

- 육지 99,882km2, 해면 6,092km2

- 자연환경보  5,116km2(83.9%), 
도시 962km2(15.8%), 도시 14km2(0.3%)

  ※ 수산자원보 지구 2,949km2(54개소)

2) 국 인구 백만 명 48 - 연안인구 13백만 명( 국의 27.1%)

3) 해안선 연장 km 12,340

4) 해안시설
 ․방조제
 ․일반제방

개소 
〃
〃

3,014
1,471
1,543

- 총연장 2,075km(육지해안선의 33%)
- 연장 1,147km
- 연장 928km

5) 지정항만 개항 51 - 무역항 28개항, 연안항 23개항

6) 어   항
 ․지정 어항
 ․소규모 항․포구

개항
〃
〃

2,271
815

1,456

- 국가어항 105개항, 지방어항 319개항, 어 정주
  어항 391개항
- 육지부 663개항, 도서부 793개항

7) 도   서 개 3,152 - 무인도 2,679개(85%), 유인도 473개(15%)

8) 갯   벌 km2 2,393 - 서해안 1,980km
2(83%), 남해안 413km2(17%)

9) 해   면
 ․     해(12해리)
 ․경제수역(200해리)
 ․ 륙붕
 ․3해리이내

천km
2

〃
〃
〃

71
447
345
13

- 국토의 71%
- 국토의 4.5배
- 국토의 3.5배
- 국토의 13%, 해의 18%

자료: 2002-2003년도 해양수산부 백서. 2004.

<표 1> 우리나라 연안의 주요특징(2003년 12월 31일 기 )

지가 실 될 수 있도록 하기 해 그 방안으로서 

어 ․어항과 해양스포츠 간 제휴(提携) 시스템, 

즉 [그림. 2, 4]와 같은 시스템을 구축하여 용

했을 때, 어 어항의 활용이 해양스포츠 체험  

활성화에 어느 정도 향을 미치는지 악하고자 

하는데 있다. 

2. 연구의 내용  방법

이 연구는 어 ․어항을 활용한 해양스포츠 체험

 활성화 방안을 모색하기 해 국내외의 해

양스포츠  어 ․어항 련 선행 연구를 비롯하여 

문헌연구, 그리고 지조사를 심으로 이 졌다.

문헌연구는 해양스포츠  어 ․어항과 개념

으로 연 된 도서, 그리고 국내외의 실태자료 등

을 활용하 다. 참고자료로는 이 연구와 련이 

있는 서, 백서, 정부통계자료, 보도자료 등이고 

일본의 피셔리 와 련된 자료는 연구자가 직  

어항을 방문하는 한편, 인터넷을 통해서도 수집․
정리하 다. 국내 어 ․어항에 한 지조사는 

2004년 10월 25일 해양수산부가 다기능어항 최

종 후보지로 선정 발표한 6개소  앞으로 해양

스포츠 심의 해양체험  진기지로 개발될 

정인 부산 기장군 기장읍 변항과 경남 거제

시 일운면 지세포항 등 2개소를 심으로 그들 

어 계의 활동 실태  해양스포츠 동호인들의 선

호도를 악하고자하 다.

Ⅱ. 우리나라 어 ․어항의 실태  

그 활용과 개발에 따른 문제  

1. 어 ․어항의 일반  황

아래의 <표 1>은 2003년 12월 31일 기 , 우

리나라 어 ․어항과 련된 주요특징들을 나타낸 
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구    분 단 1990년 1995년 1998년 1999년 2000년 2001년 2002년

어가호수 호 121,525 104,480 98,972 97,754 81,571 77,717 73,124

어가인구 천명 496 347 322 315  252  234  215

총인구비 % 1.16 0.77 0.69 0.67 0.53 0.49 0.45

총인구 천명 42,869 45,093 46,430 46,858 47,275 47,676 .

60세 이상 천명 53.7 58.8 67.4 69.0 52.2 59.3 52.1

어가인구 비 비 % 10.8 16.9 20.9 21.9 20.7 25.3 24.2

어가소득 천원 10,023 18,780 16,794 18,428 18,875 22,252 21,816

어업외 소득률 % 31.9 32.4 31.0 26.5 28.1 29.2 29.6

이 수입률 % 16.1 17.4 13.9 17.5 18.5 20.9 23.8

농가소득 천원 11,026 21,803 20,494 22,323 23,072 23,907 24,475

도시근로자 가구소득 천원 11,320 22,933 25,597 26,696 28,643 31,501 33,504

어가부채 천원 5,925 11,033 11,319 11,555 13,635 15,466 17,494

수산업 GDP 비 % 0.87 0.65 0.46 0.58 0.43 0.39 0.32

농림어업 경제성장률 % △4.6 6.6 △6.6 5.4 2.0 1.9 △4.1

자료: 2002-2003년도 해양수산부 백서. 2004.

<표 2> 어업 기본통계(2003. 12. 31 기 )

자료들이다. <표 1>과 같이 우리나라의 육지면

은  99,882㎢, 해수면 면 은 6,092㎢, 자연환

경보 지구 5,116㎢ (83.9%), 도시지구 962㎢

(15.8%), 도시지구 14㎢(0.3%), 수산자원보

지구 2,949㎢(54개소), 연안지구의 인구는 13백

만명( 국의 27.1%)이다. 그리고 해안선의 총연

장은 2,075km(육지해안선의 33%)이며, 방조제

의 연장은 1,147km, 일반제방의 연장은 928km

으로 나타났으며, 우리나라 국 연안에는 2천여 

개의 항․포구가 있으며, 이  수산업과 지역발

에 미치는 향이 큰 어항은 어항법에 의하여 지

정하고 있다. 지정어항은 해양수산부장 이 리

하는 국가어항, 시․도지사가 리하는 지방어항, 

시장․군수․구청장이 리하는 어 정주어항으로 

구분하고 있다.

이 외에도 어업인이 이용하는 소규모 어항으로

는 시장․군수가 리하는 육지 소규모어항(해양수

산부 소 )과 도서 소규모어항(행정자치부 소 )

이 있다. 국가어항은 105개항, 지방어항 319개

항, 어 정주 어항은 391개 어항이 있다. 그  

육지부의 663개항과 도서부의 793개항이 있다. 

그간 정부의 지속 인 어항건설사업의 추진에도 

불구하고 지정어항(국가․지방)의 완공률이 2003

년 말 재 39%에 지나지 않아 모든 어선을 안

하게 수용하기에는 어항시설이 크게 부족하여 어

업인의 어항시설 개발에 한 요구는 계속 높아

지고 있는 실에 있다.

<표 2>는 2003년도 우리나라어업 기본통계 수

치로서 연안지역에 치한 어   어항을 상

으로 어업을 삶의 터 으로 하고 있는 어가인구

는 1990년 이후 지속 으로 감소하여 1990년 

496천명에서 2003년 212천명으로 57.3%가 감

소하 다. 이와 같이 어가인구의 지속 인 감소는 

어 인구의 감소로 이어지며, 다시 어 경제의 침

체로 연결되고 있다. 어가소득 역시 도시 근로자

가구의 소득에 비해 안정 이지 못한 것으로 나

타났다. 즉 1990년 11,320천원에서 1998년에는 

25,597천원으로 증가하 으며, 2002년도에는 

33,504천원으로 폭 증가한 것을 볼 수 있으나 

어가의 소득은 1990년의 경우 10,023천원에서 

1998년에 16,794천으로 그리고 2002년도에는 

21,816천원으로 증가한 것으로 나타났으나, 도시

근로자 가구에 비하여 매우 낮은 수치임을 알 수 

있다.

어가부채의 경우 1990년도에 5,925천원에서 

2002년도에 17,494로 격히 상승한 것을 보여
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주고 있다. 어업외 소득률의 경우 1990년도에 

31.9%에서 2002년도에 29.6%로 하락한 것을 볼 

수 있으며, 연령층의 경우, 60세 이상의 연령층이 

52%를 상회하고 있으며, 어가 인구의 노령화가 

빠르게 진행되고 있는 상을 볼 수 있으며 한, 

이와 맞물려 어업의 생산성마  하되는 상을 

보이고 있다. 

해양수산부는 어업인구의 정착과 어 경제를 

활성화시키기 해서는 어  생산기반, 정주여건

의 개선과 더불어 어  등과 같은 새로운 소

득원 개발이 실히 필요한 상황을 고려하여 

1994년 7월 농어 특별세법에 의한 투자재원의 

확보로 어 종합개발사업, 어항개발, 어 개

발사업을 추진하고 있다. 어 종합개발사업은 어

종합개발사업의 장기투자계획을 수립․추진함으

로써 여러 개의 어 을 하나의 다발로 묶은 권역

을 선정하고, 이 권역을 심으로 어 ․어항․어장

을 연계한 통합  종합개발하는 것이다. 

<표 3>은 2003년을 기 으로 지정어항(국가

ㆍ지방)개발과 완공 황을 보여주고 있으며, <표 

4>는 지정어항 투자 실 을 보여주고 있다. 그리

고 <표 5>는 어 종합개발 지원사업의 종류를 

보여주고 있다. 해양수산부는 이들 사업에 해 

농어 특별세 7,800억 원을 포함하여 2004년까

지 약 2조 4,000억 원을 투자하여 어항 특성과 

지역 련 산업에 합한 기능  복지시설을 확

충하는 등 어  정주생활권의 심이 될 수 있도

록 하 다. 한 국 어 을 160개 권역으로 구

분하고, 한 권역당 약 35억 원씩 투자하여 2004

년까지 실시되는 이 사업에는 총 5,432억 원이 

투입될 계획으로 추진되고 있다. 2003년 말 재 

130개 권역이 완료되었거나 실시 에 있는 이 

사업의 계획 비 실 은 81.2%이며, 산 비 

74.5%의 진척을 보이고 있다. 

국가어항으로 지정된 곳은 105개소로 2003년

에 4개소가 완공되어 추가 활용됨으로써 모두 72

개소가 완공되어 완공률은 69%에 달하 다.

구 분 지정항 완 공
미 완 공

완공률
공사 미착수

계 424 164 137 123 39%

국가어항 105 72 28 5 69%

지방어항 319 92 109 118 29%

※ 지정항간 평균거리 : 27㎞ (완공항간 90㎞), 
   일본 : 2,944개항 (항간거리 : 11.6㎞)
자료 : 2002-2003년도 해양수산부 백서, 2004.

<표 3> 지정어항(국가ㆍ지방)개발과 완공 황

(2003년 말 기 )

(단 : 개)

구 분 총사업비 기 투자 잔사업비 투자율

계 41,994 23,856 18,138 57%

국가어항 26,055 17,546 8,509 67%

지방어항 15,939 6,310  9,629 40%

※ 소규모항(1,811개항; 정주항373개항 포함) : 20,942억 원 

9,097억 원 투자(43%)

자료: 2002-2003년도 해양수산부 백서, 2004.

<표 4> 지정어항 투자 실 (2003년 말 기 )  

(단 : 억 원)

2003년에는 국가어항에 총 1,624억 원이 투자

되었다. 지방어항은 국고지원 농특회계 산 548

억 원을 64개항에 투자하 고, 순수지방비 243억 

원을 투자하여 9개항을 완공, 총 93개항이 완공

되었다. 2003년 말에 지방어항 4개소가 지정되고 

1개소가 해제되어 지방어항수는 319개소로 늘어

나 완공률은 29.2%에 불과한 실정에 있으며, 어

정주어항 지침에 의하여 2003년 말 재 지정

된 육지와 도서 어 정주어항은 각각 319개소, 

72개소가 지정되어 있다. 해양수산부는 다기능어

항 개발 최종 후보지로 동해지역은 부산 기장군

기장읍 변항, 남해지역은 경남 거제시 일운면 

지세포항과 남 여수시 국동항, 서해지역은 북 

부안군 변산면 격포항과 충남 서천군 서면 흥원

항 등 5개소를 선정하 다. 해양수산부는 이를 
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사  업  명
합  계 2002년 까지 2003년 투자 2004년 계획 2005년 이후

물량 사업비 물량 사업비 물량 사업비 물량 사업비 물량 사업비

어 휴양단지조성  2  3,000 2 3,000  0 0  0 0  0 0

어 민속 시 건립  7 42,000 3 26,000  4 8,000 (4) 8,000  0 0

어 체험 마을조성 60 30,000 (8) (4,000) 11 5,500 12 6,000 29 14,500

지역특산어류 시 11 22,000 - - - -  1 2,000 10 20,000

자료: 해양수산부(2004. 6) 어 어항과 내부자료. 

주: (  )는 계속사업임.

<표 7> 어 개발사업 지원 실   계획                             (단 : 개소, 백만 원)

항   목 사          업          명

어항시설
선착장, 물양장, 방 제, 방사제, 방조제, 선양장, 선가장, 안벽, 부잔벽, 설, 암반제거, 돌제, 계류장, 하역시설, 

용수시설, 합실

해안시설 사방시설, 보 시설, 제방, 호안, 방호벽

도로정비 마을길, 어장진입로, 해안도로, 갯벌로

가공시설 특산품가공, 산지가공, 화입건조, 냉동냉장, 제빙

유통시설 활어유통, 활어수조, 운반차, 운반선, 직 장

어업지원
공동작업장, 공동창고, 어장 리선, 탈의실, 사료 장고, 작업 , 어선, 어선수리소, 어업용

기, 종묘배양장, 패각처리장, 패각분쇄기

자원조성 해조장, 잠제, 투석, 해 림, 해 생물구제

양식시설 가두리, 육상양식, 축제식, 연승식, 육성장

어민복지 목욕탕, 회 건립, 어민 기소, 어선원숙박

부업 낚시터 조성, 유람선, 투시선, 체험어장, 특산품 시 , 주차장, 어업인사업센터, 종합회

생활환경
상하수도, 수, 화장실, 쓰 기소각장, 정, 오수정화, 정화처리, 어선처리, 폐기물처리, 폐유수거, 가로등, 

해안조명

자료: 2002-2003년도 해양수산부 백서, 2004.

<표 5> 어 종합개발 지원사업의 종류

사업명 계 1994년 1995년 1996년 1997년 1998년 1999년 2000년 2001년 2002년 2003년

합  계 409,015 13,170 52,500 56,750 56,400 43,000 35,480 38,027 34,968 34,980 43,740

어 종합개발 
액 404,650 13,170 52,500 56,000 55,500 42,100 34,940 37,352 34,968 34,980 43,140

물량 130(21) 10 11 17 23 16 8 8 32(16) 30(24) 37(22)

기본계획용역 
액 4,365 0 0 750 900 900 540 675 600

물량 98 18 21 20 12 15 12

자료: 2002-2003 해양수산부 백서. 2004.

<표 6> 어 종합개발사업 투자실 (1994～2003)                                (단 : 백만 원)

심으로 오는 2006년까지 기본설계, 환경 향평

가, 실시설계 등을 거쳐 2007년부터 총 3000억 

원을 투입해 본격 개발에 착수할 정으로 있다. 

개발 방향은 해역별 특성을 고려해 동해지역은 
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, 명승지, 해수욕장과 연계한 특화체류형

으로, 서해지역은 수도권과의 근성을 고려한 휴

식, 문화, 어 체험공간형으로, 남해지역은 양식 

 해양체험 형 주로 각각 개발할 계획으로 

있어 귀추가 주목되고 있다. 

<표 6>은 어 종합개발사업 투자실 (199

4～2003)을 나타내고 있으며, 2003년도에 어

종합개발에 43,740백만원을, 기본계획용역에 6억 

원을 투자한 내역을 보여주고 있다.

<표 7>은 연도별 어 개발사업 지원 실

  계획으로서 어 휴양단지 조성 사업은 주5

일 근무제 도입 등으로 증가하는 도시민들의 

․  수요를 어 지역으로 유치함으로써, 어

에서의  활동을 통한 국민정서의 함양은 물

론, 어  유휴노동력의 고용기회 창출과 어업외 

소득원 개발 등을 통한 어 지역 개발목 으로 

농어 정비법에 의하여 지원되는 사업이다. 어

민속 시  건립사업은 해양체험  로그램 

 에 해당되는 것으로서 1998년부터 사라져 

가는 국 연안 어 지역의 주요 래 통민속

문화를 발굴․보존․ 시함으로써 어 주민의 정신

․문화  자부심 고양은 물론 지역 간 균형발

을 도모하고, 어업발달사를 한 에 볼 수 있는 

친수산, 친해양 교육의 산실을 마련하고자 시작한 

사업이다.

어 체험 마을 조성 사업은 증가하는 도시

민들의 ․  수요를 어 지역으로 유치하여 

자연친화 인 생태 을 통한 국민정서의 함양

은 물론, 어  유휴노동력의 고용기회 창출과 어

업외 소득원  어 지역 개발을 하여 이루어

지는 사업으로서 주요시설은 안내소, 진입로, 

샤워장 등이다. 한편 지원조건은 국비 50%, 지방

비 45%, 자부담비 5%이고 2003년까지 95억 원

을 투자하여 19개소를 조성하 다. 재 어 체

험마을 사업은 아름다운 어  100선 사업과 더불

어 마을 단 로 도시민들이 어 에 와서 쉴 수 있

는 교류 공간의 조성과 어업외 소득 증 에 크게 

기여할 것으로 상된다. 해양수산부에서 수행하

고 있는 각종 어 종합개발사업 은 기단계에 

불과하나 이미 지원된 어  련 사업들은 

차 지역 으로 기반을 잡아 어업인의 소득증

와 도시민의 여가 기회확 에 기여할 망이다.

2. 해양스포츠 심의 해양체험  참여 

실태  개발 유형

후기산업사회의 스포츠 활동의 특징은 고

립에서 단체생활로, 정주생활에서 이동생활로, 휴

식 주에서 활동 심으로, 수동  소비에서 생산

 스포츠 활동으로 변화되고 있다(WTO, 

1981). 이러한 변화로 인하여 이나 스포

츠의 활동은 고도의 문지식과 과학  장비를 

필요로 하는 기술스포츠로 발 되고 있으며, 특히 

자연과 기술을 목하여 바다․강․호소 등을 이용

한 해양스포츠가 다양하게 개발되어 자연․모험스

포츠를 즐기려는 사람들이 증가하고 있는 추세에 

있다. 

과 해양스포츠를 목시킨 해양스포츠체험

은 산업의 한 부분으로서 스포츠자원과 

일정한 스포츠시설을 조건으로 하며 스포츠상품

의 형식으로 여행자에게 건강, 오락, 휴식, 사교 

등을 제공하는 업성 항목이라고 할 수 있다. 최

근 의 세계 인 동향을 보면, 종래의 고원  

내륙  심에서 해양체험 의 심이 되고 

활동형태로 문화, 유 답사를 한 주유 에서 

이제 한 곳에 머무르면서 여가를 즐기는 체류

, 움직임  형태로 발 하는 경향이 두드러

지고 있다(윤이  외, 2002).   

우리나라는 삼면이 바다로 둘러 싸여있는 등 

사실상의 섬나라와 다를 바 없는 해양국가이다. 

그 기 때문에 이미 지니고 있는 천성(天性)인 

자연  환경에 련된 강 과 잠재력이 풍부하다. 

실제로 남해안은 다도해지역으로서 기후가 온화

하고 깨끗한 수질 유지는 물론 물결도 호수와 같

이 잔잔하다. 한 리아스식 해안으로서 마리나 

 보트육․해상계류장 조성 지의 조건을 거의 
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<표 8> 해양체험  자원의 분류  황

분 류 자 원 명 내          용 비  고

자연자원

해 수 욕 장 서해 110, 남해 97, 동해 147 총 356개소

철새도래지 국제 으로 요한 철새 3종 이상 연안 도래지 20개소 생태

갯      벌 2,815㎢ (세계 5  갯벌의 하나)

해양스포츠 진기지 요트장 해안 7개소 등 종목별 다수 보유

해안경 지 해상(안) 국립공원 2648.54㎢, 일출/일몰지, 도서(3,200여개), 
기암괴석 등

바다낚시터 국 연안

기      타 바다길 갈라짐( 국13개소), 고래

인문자원

사회
문화
자원

수족
해양 시

수족  3(완공2), 해양수산과학 3(완공2), 어 민속 3( 비
), 목포해양유물 시  등

지역축제 각 연안지역 별 72개 등제, 풍어제 등

바다음식 각 연안지역별 소재 다양

어구/어법   〃

어 , 사 지   〃 해양 문화 지표 조사

어  4,000여개의 자연부락 어

산업
자원

어  항 지정 어항 415개소, 소규모어항 2,000여개소

어  장 각 연안지선(수산자원보호구역, 양식산란장, 회유로 등)

유어선 3,670여척 어선총계
77,000여척

자료: 해양수산부(2000). 해양체험 진흥을 한 종합계획 수립연구, 재구성.

완벽하게 갖추고 있다고 볼 수 있다(지삼업, 

2004). 게다가 기존의 어항을 다기능화 시켜 살

며, 건강을 다지며,  부가가치를 창출하는 친수공

간으로 활용을 한다면 해양체험  붐이 크게 

조성될 것으로 사료된다. 해양체험  참가자들

은 해양스포츠활동을 통해서 다양한 욕구를 충족

하려는 특성을 가지고 있기 때문이다. 해양스포츠 

심의 해양체험 이란 해양스포츠가 단일 

 매력물로서 작용하여 특정지역에 4시간 이상, 

는 하루 이상 체류하면서 해양스포츠 활동에 

참여하여 즐기는 행 를 말한다(지삼업, 2005). 

스포츠  참가자들은 지 이미지, 시간

과 교통의 근성, 자연의 아름다움과 환경  조

건, 스포츠 련 시설이용의 편리성, 스포츠활동 

시 직  면하는 지도자나 가이드  시설 종사

자의 친 성에 민감하게 반응이 나타나며, 기존에 

경험했던 스포츠 지에 다시 참가하려는 의도

가 높으며, 새로운 지에서 기존의 스포츠활동

을 즐기려는 의도와 새로운 유형의 스포츠 을 

경험하려는 의도가 강하다(이근, 1996). 따라서 

기존 어항을 해양스포츠 심의 다기능어항으로 

활용한다면 매우 매력이 있는 해양체험 진

기지로서 집객효과가 매우 높을 것으로 본다. 해

양스포츠 체험  선호도의 경우, 수도권 15개 

고생 11,000여명이 경주 고 지 탐방 행을 

탈피, 사단법인 한국해양스포츠회가 개발․보 에 

나서고 있는 ‘청소년해양스포츠 체험교실’에 참여

하기 해 굳이 부산을 찾을 정도로 그 선호도가 

높다(조선일보, 2003).

<표 8>은 해양체험  자원의 분류  황

을 정리한 것으로서 해양체험 자원을 자연자

원과 인문자원으로 분류하고 인문자원은 사회문

화자원과 산업자원으로 구분하고 있다. 자연자원

의 경우 해수욕장, 철새도래지, 갯벌, 해양스포츠

장, 해안경 지, 바다낚시터 등이 있으며, 인문자

원  사회문화자원으로는 수족 , 해양 시 , 

지역축제, 바다음식, 통어구/어법, 어 의 문화

사 지, 어  자연부락 등이 있다. 한 산업자원
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<표 9> 해양스포츠 체험  참여인구 망

구         분 1997 2000 2003 2010

인구(천명 당)

1인당 연평균 참여횟수

총 참여횟수(천명․회)

45,991

6.9

317,337

47,280

6.9

326,232

48,430

7.1

343,853

50,620

7.3

369,526

해양체험 총참여횟수(천명․회)

(백분율, %)

74,143

(23.4)

84,404

(25.9)

92,060

(26.8)

116,431

(31.4)

해수욕

바다낚시

해양스포츠

해양체험 형(어  등)

56,579

5,200

1,034

11,330

55,042

5,059

1,006

11,022

63,643

5,849

1,574

13,338

68,741

6,578

2,394

14,347

자료: 해양수산부(2000). 해양체험  진흥을 한 종합계획 수립 연구, 재구성.

으로는 어항, 어장, 유어선 등이 있다. 그리고 

재 우리나라의 어 은 낚시선 3,670여 척을 보유

하고 있으며, 바다낚시가 가능한 갯바 , 갯벌, 기

암괴석, 해안 벽, 해수욕장, 다도해 인 경 , 스

포츠잠수 공간 등의  상품화를 할 수 있는 자

원들이 있다.

그러나 연구자는 해양체험  로그램 유형

을 스포츠형, 형, 형 등 3개 유형으로 분

류한다(지삼업, 2004). 스포츠형은 스포츠잠수

(스킨다이빙․스쿠버다이빙), 세일딩기요트, 세일

크루즈요트, 모터요트, 모터보트, 드서핑, 서핑, 

카이트 서핑, 해양카약, 해양카 , 해양조정, 수상

오토바이, 수상스키, 보트낚시, 해양래  등이

고, 형은  조개잡이, 모래찜질, 해수욕, 게잡

이, 갯벌체험 등이 이에 속한다. 형은 유람선, 

해 선, 수족 람, 어 탐방, 어 민속

람, 해양유물 시 람, 철새도래지 등이다.

<표 9>는 우리나라 해양체험  참여인구 망

을 정리하 다. <표 9>를 보면 1997년에 해양체

험  총 참여횟수를 보면 74,143명(23.4%)이

었던 것이 2010년에는 116,431 (31.4%)명으로 

참여인구가 지속 으로 성장할 잠재력이 있음을 

측할 수 있다. 따라서 국민들의 생활수 의 향

상에 따라 늘어나는 해양스포츠 수요증 에 부응

하기 해서는 우선 기존 어항을 리모델링하여 

해양스포츠 진기지화 하는 가운데 마리나  

보트육․해상계류장으로서의 기능을 갖도록 해야 

한다. 그곳에는 계류기능, 보 기능, 상하가(上下
架) 기능, 수리․ 검 기능, 물자보 ․청소 기능, 정

보제공 기능, 숙박․휴식 기능, 연수․교육 기능, 안

리 기능, 문화교류 기능 등 해양스포츠 기반

시설을 비롯하여 특히 각종 편의시설이 고려된 

인간  요소까지 갖추어야 할 것이다(지삼업, 

1999). 앞으로 어 ․어항을 활용, 해양스포츠 각

종 장비(보트)들이 계류할 수 있는 커뮤니티형 

다기능어항으로 리모델링하여 해양스포츠 동호인

들을 거 집객시킴으로써 낙후된 어  경제를 

활성화시킬 수 있다고 사료된다.

마리나  보트계류장 조성 형태는 해수욕장 

심형, 보트계류장형, 단지형, 기능 환형, 신규

개발형 등이 있다. 물론 어항의 리모델링화는 기

능 환형에 속한다. 해양스포츠 진기지 조성과 

리 시 검토되어야 할 기본원칙과 고려사항은 

다음과 같다. 기존항․포구 리모델링을 통한 생태

 존  측면, 국민 바다 친화교육 기능의 사회  

측면, 해양스포츠산업 특화육성의 경제  측면, 

한국체육의 뭍과 해양 간 균형발 을 한 국가

체육 발  측면, SOC 정비를 통한 근성 확보 

측면, 각종 편의시설 등 인간  요소 고려 측면, 

직원을 각종 면허소지자화 하여 계류장 내의 

안 성 확보 측면, 계류장행정 리 문가  정

보 인 라 구축을 통한 계류장 리 경 성 확보 
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<표 10> 해양체험  유형별 참여 황 

분 류 종   목 내         용 비   고

스포츠형

스포츠잠수 활동성  비활동성 C카드 소지자 약 30만 명

드서핑, 서핑, 카이트 서  
  핑, 해양래 , 해양카약 4만 명

세일링요트, 보우 , 기타 요트(선수) 1500여명 모터보트, 수상스키 등

형

해 수 욕, 모래찜질 연 참여인원 3,000～4,000만 명

조개잡이, 갯벌체험 해양체험  참가자  약 27%가 참여 어

바다낚시  보트낚시 동호인 500만 명(2004년 보트낚시동호인188만4천명)

형

국제유람선 강산 : 1년 15만 명, 스타크루즈 : 5만명 (2000년) 부산, 제주, 일본기항

국내연안선 총 연안여객선 탑승자 : 8,277천인(1988)

해 선 서귀포에서 운항 

자료: 해양수산부(2000). 해양체험  진흥을 한 종합계획 수립 연구, 재구성.

측면, GPS장착 의무화를 통한 입출항   치 

악 등 보트 리의 원스톱체제 구축 측면 등이

다. 그리고 어 의 바람직한 개발방향은 주민의 

의지에 기 한 개발, 환경 보 을 고려한 개발, 

지역  특성을 부각시키는 개발, 작은 부분으로부

터의 개발, 문가 집단의 지원을 통한 개발 등을 

들 수 있다. 이  성공 인 어 개발에는 주

민들의 확고한 개발 의지를 비롯하여 당국의 지

원이 가장 요하다. 주민들 스스로 개발의 필요

성을 인식하고 계획수립단계에서부터 사업 진행

의  과정에 능동 으로 참여하면서 사 에 

상하지 못한 문제 들에 한 극 인 해결노력

을 기울일 때 성공 가능성이 높아지기 때문이다. 

행정당국 역시 어 들의 노력과 성과  향후 발

가능성을 평가하여 필요한 재정  기술 인 

지원을 아끼지 않아야 하기 때문이다.

<표 10>은 해양스포츠 체험  유형별 참여

황이다. 해양스포츠 체험 은 스포츠잠수의 경

우, 우리나라에는 활동성  비활동성 동호인을 

모두 합쳐 약 30만 명 정도가 라이센스를 소지하

고 있으며, 요트의 경우는 약 1,500여명의 경력자

가 있고, 드서핑의 경우는 약 3만 명의 동호인

이 활동하고 있다. 그리고 수상오토바이, 수상스

키, 모터보트, 해양래 의 동호회 참여인구도 

에 띄게 많아졌다.

해수욕 인구는 연간 4,000만 명 정도가 참여를 

하며, 어 과 동시에 해양체험  인구의 약 

27%가 조개잡이나 갯벌체험에 참여하고 있다. 

유람선은 강산 의 경우 1년에 15만 명이 해

상으로 배를 타고 을 하고 있으며, 일본에 

 목 으로 스타크루즈를 타고 5만 명이 을 

다녀왔다. 그리고 기타 국내연안선 의 형태로 

1988년을 기 으로 약 8,277천명이 바다를 이용

하여 을 다녀왔다(해양수산부, 2000).

해양수산부(2002) 자료에 의하면, 우리나라 

해양체험  참여인구는 2010년에 체  참

여인구의 약 31.4% 정도, 2020년에 가서는 체

 인구의 약 40.8% 정도가 해양체험 에 

참여할 것으로 망하고 있다. 이와 같은 결과로 

볼 때, 우리나라의 해양체험 은 바다 특유의 

기상  해상의 향과 계 성에 많은 향을 받

고 있고,  그것도 해수욕 심으로 한여름에 집

되어 이용일수가 짧은 등 업 수지상의 문제

와 교통, 환경 등 많은 문제 을 갖고 있다. 

여름철 해수욕에 이용자가 집 되는 특성을 나

타내고 있기 때문에 연  시설 이용도는 떨어지

고, 수익성의 제고도 어렵다. 이를 극복하기 해

서는 사계  이용 가능한 시설의 도입이 필요하
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다. 컨  계 에 계없이 지속 으로 객을 

유치할 수 있도록 해변 지에 드서핑, 도타기

가 가능한 돔 형태의 ‘워터 크’, 는 ‘마린 크’ 

등 실내 천후시설 마련이 필요하다는 생각이다.

 

3. 어 ․어항 활용  개발에 따른 문제

새로운 어 ․어항법의 마련은 향후 어 ․어항의 

체계 인 개발을 통한 어 경제 활성화와 지역사

회 균형발 을 도모하고 생활환경의 변화를 통해 

어 주민의 삶의 질을 높여 살기 좋은 어 을 조

성하는 것이 법 마련의 취지라고 해양수산부는 

밝히고 있다. 보다 폭넓은 측면에서 근하면 지

방분권시  국가의 균형발 과 수산업 경쟁력 강

화, 어 종합개발사업 확 와 어  특성을 고려한 

어업 외 소득원 유도, 어항기능수요 증 에 부응

한 다기능종합어항을 육성하여 어항의 종합기능

성 제고, 지역특성에 합한 해양스포츠 심의 

해양체험 의 수용시설  해역 리정보, 어항

인근 배후지역과의 연계도로 어항의 공간  통합, 

환경처리시설, 소공원설치 등 어항 이미지개선에 

주요한 목 이 있다. 

해양수산부의 이러한 어 지역의 정책  발

계획에도 불구하고 지역주민(어 계)들의 이기주

의로 인하여 어  선진화작업에 많은 어려움을 

겪고 있으며 이를 구체 으로 설명하면 다음과 

같다.

첫째, 어항개발에 한 투자미흡으로 어항기능

을 상실하여 어항을 이용하는 이용자들의 불편을 

래하고, 지역주민들의 마구잡이식 난개발로 인

한 환경의 괴를 들 수 있다. 재 우리나라의 

어항개발에 한 투자는 매우 미흡한 실정으로 

이에 따르는 시설부족  어선 안 수용율 조 

등으로 나타난다. 어선의 안 수용율이 낮으면 태

풍이나 악천후  기상악화시 처능력 하로 

재산피해가 매우 확 되기 때문이다. 우리나라의 

어선 안  수용율은 2002년 재 49%이며, 해역

별 안  수용율은 남해안 45%, 서해안 35%, 동

해안11.4%이다. 일본의 경우는 총어선수가 

258,178척으로 100% 안 수용시설을 갖추고 있

어 조를 보인다(해양수산부, 2004). 우리나라

는 정부가 지속 으로 산을 배정하여 매년 시

설개선을 하고 있지만, 소규모 투자로 공사기간 

장기화에 따른 개발비용 증가로 내실 있는 시설

환경의 개선이 부족한 실정에 있다. 최근 연안에

서 인지도가 높은 지역들은 무질서한 난개발로 

지역주민과의 괴리, 방문객들에게 무질서와 바가

지요  등 여러 가지 문제가 발생하여  향후 보다 

체계 인 개발의 계획수립과 질서 유지로 자원과 

통의 지속성을 유지할 필요가 있다.

둘째, 지역주민의 잦은 민원발생과 지역특성화 

사업의 부진, 지역 연안 자원개발의 낙후를 들 수 

있다. 이는 어항간거리 단축개념으로 어항을 지정

하여 개발 시에 분산투자로 인해 ․소형 어항개

발에 주력한 결과, 다목  기능을 갖춘 어항으로

써의 개발은 부족한 실정이었다. 뿐만 아니라 지

역주민의 잦은 민원과 갈등으로 인하여 갈등해소 

 지역개발차원에서 정책 으로 분산투자가 불

가피한 실정이여서 투자효율성이 하되는 문제

을 지니고 있다. 뿐만 아니라 어 계와 유도선

사업자와 스포츠잠수인들 간의 연안권역의 공유

수면 역 다툼으로 인하여 수산업과 스포츠잠수 

분야에서의 마을공동어장에 입어문제로 스포츠잠

수인과 어업인들 간에 분쟁이 잦게 발생하고 있

다. 수산업과 유선업 분야에서의 바다공간을 둘러

싸고 불법수산양식장의 확산으로 모터보트 등 각

종 보트를 이용한 해양스포츠 활동에 상당한 제

약과 상호갈등을 증 시키고 있어 이에 따르는 

주민들의 어업생존권 사수와 련한 민원이 폭주

하고 있다. 그리고 해당 지역 어민들이 소규모 자

본으로 해양체험 사업에 참여하고 있는 일부

지역은 최근 방문객들이 증하여 무분별한 민박

시설들이 난립한 가운데 조용한 어 지역의 정취

를 차츰 잃어버릴 우려가 있는 등 많은 문제를 발

생시킬 소지를 지니고 있다. 

셋째, 국비의 지역안배를 고려한 분산투자로 

효율성이 하되는 문제 을 안고 있다. 이는 해
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당지역의 특성화에 합한 시설을 무시하고 기본

시설 주의 개발로 인하여 어항으로서의 종합기

능 미비와 이에 따르는 환경개선 소요가 빈발하

고 있다. 이러한 문제 은 곧바로 , 교통, 수

산물유통 등 종합기능 수행능력 미비로 귀결된다. 

이러한 원인은 지방자치단체간의 지역 이기주의

로 인하여 특성화사업의 부진, 지역 연안 자원개

발의 낙후로 이어져, 해당 지역의 어 ․어항이 지

니고 있는 특성과 어항 본래의 기능을 상실한 체 

부가가치가 낮은 사업인 여 이나 민박업, 활어 

요식업에 주로 치우치고 있고, 기본시설 주 개

발로 종합기능 미비, 환경개선 소요 빈발과 미래

지향 인 개발이 아닌 시행정으로 인하여, 훌륭

한 자원이 훼손되어 난개발 우려가 있다. 

넷째, 해양스포츠  문지도자, 계 별 

로그램․정보인 라 미비로 발생되는 문제 이다. 

주5일 근무제 본격 실시와 련된 여가시간의 증

에 따라 취미활동이나 의 패턴, 주요 

지를 둘러보고 가는 것보다 하나라도 직  경험

할 수 있는 해양스포츠 체험 이 늘어날 망

이다. 이와 련하여 재 우리나라에는 해양체험

을 문 으로 양성하는 교육기 은 부경

학, 해양 학, 한서 학 등 일부 학에서 해양스

포츠 련 학과를 개설하여 지도자를 양성하고 있

다. 따라서 해양수산부가 해양스포츠 체험   

다기능어항시설 리 문지도자를 양성하기 해 

부설연수원 형식의 인력양성 사업을 하는 것이 

바람직하지만 지 껏 이 분야 인력양성의 요성

을 간과하고 있어 많은 문제가 제기 될 것으로 사

료된다. 한 주말 해양스포츠 체험  활성화를 

하여  상품을 패키지화하여 객이 직  

체험하고 경험할 수 있는 효율 인 로그램의 

개발(해양  크리에이션, 드서핑․모터보트․
수상오토바이 회, 유람선 공연, 유람선 스토

랑, 바다버스 운  등을 패키지화하여 보 )을 계

별, 연령별, 장소별, 역별로 특성을 차별화 하

고 지속 인 로그램 개발도 수반되어야 할 것

이다. 이와 련한 정보인 라의 구축마 도 미비

한 상태여서 해양스포츠와 이 연계한 해양체

험 개발 사업에 많은 문제 을 노출시키고 있

는 실정이다.  

다섯째, 기존의 어 ․어항의 개발은 개별사업별

로 지자체 계획에 따라 지원하고 있기 때문에 어

항, 어  등과 연계개발이 미흡하여 투자에 

비해 효과가 미미하게 나타나고 있다. 한 지원

규모에 비해 해당 권역이 무 넓고, 어 의 기반

시설이 으로 부족하여 어 계별 분산투자

가 불가피함에 따라 투자효과가 미흡하며, 은 

산으로 어항을 리하는 탓으로 어항 리의 인

원부족, 유지비용의 부족, 해당 문 인력의 부족 

상을 야기하고 있다. 한 정부의 잦은 소규모

의 난 개발식 어항개발로 인해 어항내 배후부지

가 늘어나고 있으나 상업투자 등 투자 부진으로 

유휴부지가 크게 증가하고 이에 따르는 공동화

(空洞化) 상을 래하고 있다. 

여섯째, 해양스포츠 체험  사업에 한 

문성과 경험부족으로 발생되는 문제 이다. 재 

우리나라에는 해양스포츠 심의 해양체험  

분야에 한 문성을 가진 공무원은 무한 실

정이어서 해당부서는 해양체험  사업 추진에 

많은 차질을 빚고 있는 실정이다. 어 ․어항을 체

계 으로 개발하기 해서는 해양, 수산, 어

, 해양스포츠, 해양토목, 조선공학, 해운항만, 

해양경  등을 총망라한 다양한 분야의 문가가 

참여하여야 한다. 그러나 최근까지도 부분의 도

시개발  어 ․어항 개발은 해양스포츠 등 특정

분야 문가의 참여가 배제되어 있는 개발정책으

로 일 함으로써 문성의 부족과 경험부족으로 

인해 발생되는 문제 을 해소할 방안이 강구되지 

않아 정부가 투자하여 기 한 목표치에 투자효과

가 반감되는 결과를 빚어왔다고 생각된다. 이와 

같이 정책공동체 부재 상은 차별화된 개발계획 

빈약을 비롯하여 타 지역과 유사한 모델을 도입

하는 원인으로 작용하는 등 경쟁력 하 상을 

반복하여 빚고 있다. 

일곱째, 법 지원체계  련법규 문제와 
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련 부처 간의 이해 계 결여로 발생되는 문제

이다. 최근에 우리나라 연안환경과 자원을 합리

으로 이용하고 보 할 목 으로 연안육역에서 발

생하는 개발행   토지이용행 에 한 한 

리를 해 연안 리법이 제정되었으나 재 법 

제정의 취지 구 이 미흡하고, 통합  조정  역

할보다는 문화 부의 지  진흥법, 해양

수산부의 어 종합개발사업, 수산업법, 공유수면

리법, 건설교통부의 자연공원법, 그리고 해양수

산부에 의해 새로 마련되고 있는 어 ․어항법등이 

실 으로는 용법규가 각기 개별 으로 용

되고 있는 실정이다. 

해양체험 과 련되는 앙행정기 과 련 

시․도를 포함하여 이용목 에 따라 매우 복잡하게 

분산되어 있고, 부분  개발이용을 규정하고 있는 

약 40여개의 련법이 산재해 있다. 해양체험

시설과 련되는 등록기 은 개발 요건이나 

리기 , 타 다른 법률과의 계 등에 한 규정도 

정립되어 있지 않고 있으며, 시설에 한 등록  

리기 도 미비한 실정에 있다. 한 마리나  

보트계류장, 크루 와 함께 해양체험  자원의 

하나인 해수욕장의 경우만 하더라도 도시공원법

상 규정된 이외의 기능발휘가 가능한 기 법이 

없어 각 지역  해수욕장별 각기 다른 개발  

리를 하고 있는 실정이다. 한 해양스포츠 참

여인구가 늘어남에 따라 해양스포츠산업에 해당

하는 고가의 장비구입에 한 재산세법, 조세감면

법, 외국인투자유치법 등에 한 정부의 법 규제

가 큰 문제로 두되고 있다. 

지역실정에 맞는 어 ․어항 활성화 계획이 

수립되어야 한다. 그러나 지원 법령  재정지원 

미흡, 그리고 투자 조로 인해 내실 있는 계획의 

부재 등을 들 수 있다. 그리고 최근 해양수산부와 

문화 부 간에  역에 한 이해 계 

립으로 인하여 정부의 다기능어항 개발 사업에 

일부 차질을 빚을 우려가 있다. 특히 해양수산부

와 문화 부간의 해양체험 개발 분야에 

한 유기 인 력체계가 필수 이다. 그 지만 

실 으로 상호연계가 이 지지 못하고 있다. 그 

표 인 로서 문화 부와 해양수산부간 어

어항법 제정을 놓고 상호 립 인 구도로 길항

하는 모습을 보이고 있기 때문이다. 즉, 문화

부의 의견은 과 련된 분야는 문화 부에

서 담당해야만 된다는 주장을 하고 있고, 해양수

산부의 의견은 어 ․어항을 개발시키기 해서는 

어  체험 이나 해양스포츠 체험  분야를 

활성화하여 어민들의 소득증 와 삶의 질을 향상

시키고, 살기 좋은 어 을 조성하는데 는 산

업이 필수 인 요소라고 주장을 하고 있어 양 부

처 간 이해 계가 서로 립된 양상을 보이고 있

다. 그 지만 각 지자체의 경우는 2003년말 재경

부가 마련한 ‘지역특화발  특구 지정법’을 잘 활

용, 부산 해운 구처럼 ‘해양스포츠특구‘로 지정 

받는 방법도 있을 것이다. 

어 ․어항 활용 

 개발의 문제

③국비의 지역안
배를 고려한 분
산투자로 효율성 
하 

④  문지도
자, 계 별 로
그램․정보인
라 미비

⑤어항 리 인원, 
비용부족, 지원체
제 미비, 문인력
부족

① 
투자미흡으로 
어항기능 
하이용불편 
래, 환경 괴

②지역주민의 
잦은 민원발생 
특성화 미진, 
자원개발의 낙후

⑦법 지원체계
  기타
련부처간의
이해 계 결여

⑥해양스포츠 체
험  사업에 
한 문성과 

경험이 부족

[그림 1] 어 ․어항 활용  개발의 

            문제   

[그림 1]은 정부의 어 ․어항지역의 개발을 

한 정책시도 과정에서 발생하게 되는 문제 들을 

종합 정리한 것이다. 
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어 ․어항을 활용한 해양스포츠 체험  활성화

친수공간(해수욕장  어항)의 활용

미래지향 인 어 ․어항법 마련

법 지원 체계 정비  재정지원

해양스포츠체험  문인력양성  양성

다기능 어항개발(수산업․해양스포츠)

자연친화형(하수 로 리) 어항의 정비

개발주체: 어 계, 3섹터  자본유치

지역특성을 고려한 해양 어항  개발

해양스포츠 체험  인식개선

4계   계층별 로그램  천후화 

보트GPS 장착 등 정보 인 라 구축

해양스포츠체험  기반시설 확충

[그림 2] 어 ․어항을 활용한 해양스포츠체험  활성화 방안.

Ⅲ. 어 ․어항을 활용한 해양스포

츠 심 해양체험  활성화 

1. 해양스포츠 체험  환경조성 

해양수산부는 낙후된 어 소득기반시설과 어

정주환경을 개선시킬 수 있도록 어 ․어항법의 제

정을 추진하고 있다. 이는 기존의 항만구역과 군

사보호구역 등의 제약으로 시민생활과 괴리되었

던 해안을 도심형 친수공간으로 조성함으로써 생

활수  향상에 따른 시민들의 쾌 한 친수공간 

이용 수요를 충족시킨다는 측면에서 매우 의미 

있는 일로 사료되며, 어  어항법의 제정과 련

하여 ․단기 인 략을 보면, 장기 으로는 

개발 잠재력이 많은 어항을 다양한 기능을 갖춘 

다기능어항으로 개발하여 어민들의 소득증 와 

도시민의 친수공간 조성을 통한 문화, , 

기능을 폭 수용하고 어 과 어항을 연계한 종

합계발의 확 로 략을 세우고 있으며, 단기 으

로는 기존어항  수산자원, , 복지기능 등 

개발 잠재력이 있는 어항을 상으로 유람선(크

루즈)  기반시설, 친수시설, 수산자원수역 확

충 등을 주요 략으로 삼고 있다.

따라서 어 지역에 정주하고 있는 어민들의 공

통 인 심사이면서 생활고의 원인을 제공하고 

있는 어장의 축소, 어업자원의 감소, 수질환경의 

열악성, 주 소득원의 감소 등에 응할 주 소득원 

개발의 필요성, WTO/ DDA  FTA의 상진

에 따른 기존의 어  지원방식의 변화로 인해 발

생되었던 문제 을 해소하고 어 ․어항의 환경개

선  소득증진에 기여할 수 있는 방안은 [그림 

2]와 같은 모델이 바람직할 것으로 사료된다. 

 가) 친수공간(해수욕장  어항)을 극 활용

하여야 한다. 나) 해양수산부와 문화 부간 법

지원  재정 인 지원이 이루어져야 한다. 그

지만 각 지자체는 재경부 ‘지역특화발  특구 

지정법’을 잘 활용할 필요가 있다. 다) 해양스포

츠 체험 에 한 어민과 도시민들의 인식을 

제고시켜야 한다. 라) 어 ․어항법의 재검토로 어

․어항의 하수 로 리를 심으로 수질개선  

소득증진에 기여할 수 있도록 하여야 한다. 마) 

GPS 장착을 통한 보트 입출항   치 악 

등 정보 인 라를 구축하여야 한다. 바)지역특성

화 어항을 개발하여야 한다. 

사) 해양스포츠 체험   보트계류장 리

를 한 문인력 양성을 국가차원에서 검토하여
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[그림 3] 어항을 활용한 해양스포츠 체험  진기지 구축사례( 시), 김성귀 외2(2001).

야 한다. 아) 해양스포츠 체험  에 필요한 경

사로, 상하가 등 기 시설  인간  요소(각종 

편의시설) 기능을 거 확충해야 한다. 자) 수산

업지원 기능과 해양스포츠체험  기능을 담아

낼 다기능 어항을 다수 개발하여야 한다. 차) 개

발주체는 어 계가 되는 가운데 제 3섹터 방식의 

자본을 유치하도록 해야 한다. 카) 계층별 로그

램 개발  어항 지에 실내 도타기장 설치 등 

4계  로그램화, 천후화 시켜야 한다. ) 사

업에 한 평가  재정지원에 해 정부가 극 

나서야 한다.

국제 으로 기존 어항을 자연친화 인 해양체

험 지로 가꾼 곳으로서는 랑스 랑그독 루시

용을 그 범(典範)으로 꼽을 수 있다. 1829년 

창립된 몽펠리에 학과 지역자치단체가 공동으

로 운 하는 자원개발 의회의 주 하에 조

성된 해양체험 단지는 1962년에 개발되어 

1980년 에 완공된 세계에서 가장 잘 개발된 

해양체험 단지로 알려져 있다. 마리나(해양스

포츠단지)를 심으로 개발하고 이미 개발한 해

양스포츠 지역을 심으로 락을 재정비하여 모

두 고속도로와 연계시키는 등 근성이 아주 양

호하다. 17개 항구를 개발하여 2002년 여름철에

만 약 700만 명을 유치하는 성과를 올리고 있다. 

이 지역뿐만 아니라 마리나 베디생제, 깐느 지역

도 표본 모델로 꼽을 수 있다(코리아 러스, 

2005). 국의 스터 시, 범마우쓰 지역, 독일의 

이바엠셔  지역 계획, 호주의 골드코스트, 미국

의 마리나 델 이, 미션베이 크, 일본 도쿄지역

의 기타규슈 시, 하카다 시사이드 모모 , 능동 

해양리조트 등도 유명하다. 이들의 공통 은 지역

거 의 소규모 어항을 개발하여 지역주민들의 

활동과 객 유치로 고부가가치를 창출하는 

등 지역경제 활성화에 한몫을 당당히 하고 있는 

것이 특징이다. 이들 나라  일본의 경우는 소규

모 어항을 개발하여 수변녹지공간을 바다와 조화

롭게 조성하는 가운데 낚시공원, 수족  등 자연

친화  해양체험  공간으로 개발하여 환경보

존, 지역간균형발 , 지역개발이라는 세 마리 토

끼를 동시에 고려하는 새로운 개념의 친수공간을 

통한 개발방식을 채택하고 있어 길을 끈다. 따

라서 우리나라의 경우는 [그림 3]과 같은 방식의 

모델로 어항을 자연친화 인 다목  어항으로 개

발을 하여야 할 것으로 사료된다.
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재교육: 해양수산부 부설  탁( 학) 기
해양스포츠안 교육, 장비(보트조종술), 각 종목별 강사교수법, 

해양스포츠안 수칙, 해상출동 방법 등

인명구조요원

배이워치

해양스포츠
지도강사

동력해양스포츠

무동력해양스포츠

인명구조선

바다수 , 스포츠잠수

계류장 리 문가

각분야별 
문지도자

현장적용

학의 

해양스포츠 련학과

․ 

해양스포츠지도강사교육

․ 문 자격증 획득

)부산의 부경  등

인턴쉽 용

( 학실습제)

․ 어 어항 지

․ 해양스포츠분야

해양스포츠분야 면허  자격증소지자
․ 생활체육지도자 1, 2, 3
․ 경기지도자 1, 2 , 수상인명구조자격증
․동력1  조종면허  요트면허

[그림 4] 해양스포츠 체험  장지도자 연계 육성 방안.

2. 어 주민 교육  지도자양성 로그램

의 운 방향

어 어항지역 특성에 맞는 해양체험  인

라를 구축하는 한편, 이를 성공시키기 해서는 

계류장 리 문가 양성, 양질의 우수강사 확보, 

문도우미 등 고도의 장 응능력을 갖춘 

지도자 양성 로그램 개발  인력 양성이 필요

하고, 이러한 지도자 양성 로그램을 어 체험 

의 새로운 도약기회로 활용하기 해서는 다

음과 같은 로그램이 선행되어야 할 것으로 사

료된다. 

첫째, 문교육기 의 설립이다. 농림부에서는 

농 사업의 원활한 추진을 해 2002년, 

2003년에 걸쳐 녹색농 체험 마을에 선정된 마을

의 담당 공무원과 지도자에 한 교육과 토론을 

실시하 으며, 2002년에 녹색농 체험마을을 육

성하기 해 각 시도별로 녹색농 체험마을로 지

정된 18개의 상마을과 지원하고자 하는 마을의 

주민들을 상으로 교육과 교육교재 개발사업을 

실시하 다. 이에 9개 시․도는 각 지자체의 여건

에 맞는 주민교육 로그램과 교재개발, 주민교육

을 실시하 다. 마찬가지로 해양수산부에서도 어

체험 을 한 주민  어 계원교육을 

담할 교육기 을 설치하거나, 는 련 학의 

학과, 즉 계류장 리 문가  강사는 해양스포

츠학과, 도우미는 학과에 각각 탁 운 할 

수 있을 것이며, 국단  교육체에서 시작하여 

지역단  교육체로 확산되어 궁극 으로는 지역

내부의 경제 , 인 자원을 활용하는 것이 요하

다. 한 문기 이 설립되면 해양수산부 해양․
수산정책국 등의 앙정부의 인정 하에 문기

을 통한 자격증이 부여되거나, 교육이수자에 한 



지삼업․김용재․이재형

- 102 -

취업기회 우선부여 등의 행정  인센티 가 있어

야 할 것이다.

둘째, 수강자 심의 교육 로그램을 운 하는 

것이다. 어  주민들은 사실상 교육 정도가 도

시에 비해 낮은 수 이라 할 수 있기 때문에 이들

에게 맞는  높이식 교육이 이 져야 할 것이다. 

유사한 이론교육의 반복보다는 교육목 에 따라 

수강자를 구분하여 강좌를 개설하고, 지역의 역할

과 특성에 합한 교육 로그램을 연구하여 입문

편-가이드(지역안내자) 코스, 실천편-인스트락

터(체험지도자) 코스, 상 편-코디네이터 (기획

입안자)코스 등 단계별 상향식 교육 로그램을 

운 하는 것이 필요하다. 

셋째, 선진 해양체험 지 견학을 통한 장

심의 교육이 필요하다. 어 환경 조성이나 문제

들을 갖고 있을 경우, 이를 극복한 다른 선진 

어  지역의 견학과 지도자들과의 토론을 통해 

경험담을 듣고 벤치마킹하는 장 심 인 강의

가 진행되어야 할 것이다. 선진지역 견학은 방문

마을에서 마을주민과 책임 공무원들이 동행하는 

기회를 마련하여 민․ 착 계를 돈독히 하고 

민․ 이 이해와 상호 력의 장을 마련한다면, 내

재된 문제 을 극 인 방법으로 해결하는 기회

를 가져다  수 있을 것으로 사료된다.

넷째, 다양한 방식의 이론 강의와 실습, 장답

사와 토론 등이 필요할 것이다. 그 에서 문가

와 공무원, 지역주민이 함께 하는 분임토의 시간

을 통해 지원 주체의 의사수렴의 장을 마련하는 

것이 무엇보다 요하다. 한 어 체험 로그램 

운   체험 도시민의 서비스, 지역수산물을 

홍보할 수 있고 개발할 수 있는 실습 교육과 장기

이고 지속 인 주민교육이 요구 된다.

넷째, 다양한 방식의 이론 강의와 실습, 장답

사와 토론 등이 필요할 것이다. 그 에서 문가

와 공무원, 지역주민이 함께 하는 분임토의 시간

을 통해 지원 주체의 의사수렴의 장을 마련하는 

것이 무엇보다 요하다. 한 어 체험 로그램 

운   체험 도시민의 서비스, 지역수산물을 

홍보할 수 있고 개발할 수 있는 실습 교육과 장기

이고 지속 인 주민교육이 요구된다. 

3. 해양스포츠 체험  련 법 체계

재 우리나라에는 해양스포츠 심의 해양체

험 과 련된 법은 2000년 2월 9일부터 시행

에 들어간 수상 안 법이다. 수상 안 법

은 각종 수상 활동과 사업에 련된 면허, 허

가, 신고 등을 규정함으로써 업체의 건 한 발

과 해양스포츠 활동 동호인의 안 을 확보하자는 

것이다. 이러한 수상 안 법은 바다와 함께 내

수면의 하천, 호소까지 용되도록 법률 제 5910

호(1999. 2. 8)로 공표 되었으며,  안 사고 방지

를 하여 무면허자에 의한 ․스포츠활동을 

지시키고 먼 바다에서 해양스포츠 활동을 하는 

자에 하여 재난사고에 비하여 무동력 해양스

포츠( 드서핑, 카약, 카 , 해양카약, 해양카 , 

수상자 거)을 비롯하여 스포츠잠수 활동을 제외

한 모터보트, 수상오토바이, 세일크루  요트 등

에 걸쳐  국가가 면허제로 리하겠다는 것이다. 

수상 안 법은 7장 제41조로 되어 있으며, 

그 구성은 총칙, 조종면허, 안  수의무, 안

리, 수상 사업, 보칙, 벌칙 순이다. 시행령은 

통령령 제 16,702호 7장 25조로(2000. 1. 28)

총칙, 조종면허, 안 수의무, 수상 활동안

의회, 수상 사업, 보칙, 벌칙 순으로 되어있

다. 시행규칙은 해양수산부령 제 158호 24조로

(2000. 2. 8) 제1조 목 부터 과태료의 징수 차

까지 세부내용으로 제정되어 있지만, 규제범 가 

바다나 뭍의 각종 형태의 수상에서 수상 기구

를 이용하여 이 지는 모든 활동을 상으로 하

므로 수상에서 이루어지는 각종 활동을 규제하는 

해상교통안 법과 일부 복되는 조항이 있기 때

문에 그 계를 명확히 할 필요성이 있다.

첫째, 해양활동을 규제하는 각종 법령과 법률

을 과감히 조정․통합하여야 한다.

수상 안 법이 제정되면서 해상교통안 법, 
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유선사업법, 도선사업법, 체육시설 설치 이용에 

한 법률, 낚시어선법 등이 해양스포츠체험

활동에 한 포 인 사항을 규정하고 있는 기

본 법 인 치에 있다. 기능과 능률 인 면을 고

려하고 활동주체나 활동 내용 등을 따져서 어느 

법률의 규제 상인가 하는 것을 밝 질 수는 있

겠지만 그 경계가 모호한 부분이 있기 때문에 이

런 모든 법은 수상 안 법 하나로 일원화시키

는 방향으로 재검토되어야 할 과제를 안고 있다

고 할 것이다.

둘째, 해양스포츠활동에 해서는 규제보다는 

자유로운 스포츠활동의 여건조성을 해서는 무

엇보다 안 이 우선시 되어야 한다. 수상안 사고

는 해양스포츠 활동의 제약요인으로 작용하기 때

문에 인명사고가 많이 발생하는 스포츠잠수 안

을 해 더욱 강화된 법령이 필요하다고 생각된

다. 이러한 문제를 해결하기 해서는 문성이 

있는 국가지정 문 연수원교육과 면허증 발 으

로 사고를 미연에 방지하는 제도로 나아가야 한

다. 

셋째, 수상 기구  동력 5마력 이상의 모

터보트, 모터요트, 수상오토바이, 고무보트, 스쿠

터와 호버 크래 트 조종을 하고자 하는 자는 동

력수상 기구 조종면허를 받아야 한다. 다만 1

 조종면허가 있는 자의 지도감독 하에 해양스

포츠활동을 할 경우는 비 리 교육, 훈련과 련

하여 기구를 조종하는 경우에만 무면허 조종이 

허용된다. 따라서 재경부로부터 해양스포츠특구

로 2005년 2월 2일 지정된 부산해운 와 같은 지

자체의 경우는 국내외 객에 한해 1  조종면

허소지자의 지도하에서는 무면허 조종이 가능하

도록 하여야 할 것이다.

Ⅳ. 결 론 : [정책  함의]

1. 어 ․어항시설 활용 방안

어민에 한 정부의 지원은 간 지원 방식이 

바람직하고, 그리고 개발보다는 활용 개념에 무게

를 두어야 한다. 만약의 경우, 개발이 꼭 필요하

다면 환경용량범  내에서 최소로 이 져야한다. 

어 ․어항활용 방향의 컨셉은 단기 으로는 국 

5개( 변항․국동항․격포항․흥원항․지세포항)시범 

다기능 어항을 심으로 1차 산업인 기존 수산업

지원 기능과 3차 산업인 해양스포츠체험  기

능을 신규로 도입, 이를 공존시켜 나가는 가운데 

․장기 으로는 수산업지원 기능이 차 쇠퇴하

고 있는 을 고려하여 깨끗한 수질확보를 한 

하수 로 리체제 구축, 그리고 해양스포츠체험

에 필요한 기 시설(경사로 등)  인간  

요소(각종 편의시설)를 폭 확충하여 궁극 으

로는 해양스포츠체험  유명 낙원지로 조성하

여 경제가 풍요로운 어 ․어항으로의 건설이 귀결

이다. 그 지만 어 어항을 해양스포츠 진기

지로 가꾸기 해서는 사막에 꽃을 피우는 것만

큼이나 어려운 작업이기 때문에 이를 해 어민

들은 어떤 가를 지불할 것인가도 함께 생각해 

두어야 한다.

우선 하나의 공간(어항)을 2원화시켜, 한쪽은 

기존 수산업지원 기능 배치이다. 다른 한쪽은 신

규로 각종 해양스포츠 장비(보트) 해상계류를 

한 폰툰(평행식․돌출식)을 설치하는 일이다. 그곳

에는 계류기능, 보 기능, 상하가(上下架) 기능, 

수리․ 검 기능, 물자보 ․청소 기능, 정보제공 기

능, 숙박․휴식 기능, 연수․교육 기능, 안 리 기

능, 해양문화교류 기능 등 10개 기능을 구비한 각

종 시설을 계획하여야 바람직하다. 물론 해양스포

츠 진기지 조성과 리 시 검토되어야 할 요소

는 다음과 같은 것들이어야 한다고 생각된다. 기

존 어항 활용의 생태  측면, 국민 바다 친화기회 

확 의 사회  측면, 해양스포츠산업 특화육성의

경제  측면, 한국체육의 뭍과 해양 간 균형발

을 한 국가체육 균형발  측면, SOC 확충을 통

한 근성 확보 측면, 각종 편의시설 등 인간  

요소 강화 측면, 직원을 각종 면허소지자화 하

여 계류장 내의 안 성 확보 측면, 계류장행정
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리 문가  정보 인 라 구축을 통한 계류장

리 경 성 확보 측면, 4계  계층별․ 로그램 마

련  어항 지에 워터 크 (실내 드서핑, 

도타기 등), 는 마린 크설치 등 계층별 로그

램 개발  천후화 측면, 보트에 GPS장착 의무

화를 통한 입출항   치 악 등 보트 리의 

안 시스템 구축 측면, 하수종말처리장 시스템에

서 하수 로 리 체제로의 환 등 청정수질 확

보 측면 등 11개 항목의 고려가 요하다. 

2. 어 주민 교육  지도자양성 로그램

의 운 방향

계류장 리 문가 양성, 양질의 우수강사 확

보, 문도우미 등 고도의 장 응능력을 갖

춘 지도자 양성 로그램 개발  인력 양성이 필

요하고, 이러한 지도자 양성 로그램을 어 ․어
항의 새로운 도약기회로 활용하기 해서는 첫째, 

해양수산부 부설, 는 련 학에 탁을 제

로 인력양성교육시스템 구축이 필요하다. 둘째, 

수요자 심의 교육 로그램이 운 되어야 한다. 

셋째, 선진 해양체험 지 견학을 통한 장 심

의 교육이 필요하다. 넷째, 정부는 해양스포츠산

업 활성화에 련된 각종 법 규제를 완화하는 

가운데 장비 국산화에도 극 나서야 할 것이다. 

3. 해양스포츠 심의 해양체험  련 

법 체계의 정비

2000년 2월 9일부터 시행에 들어간 수상

안 법은 각종 수상 활동과 사업에 련

된 면허, 허가, 신고 등을 규정함으로써 해양스포

츠 활동의 안 을 확보하자는 것이다. 이러한 수

상 안 법은 규제범 가 바다, 강, 호소에서 

수상 기구를 이용하여 이 지는 모든 활동을 

상으로 하고 있다. 그러나 수상 안 법 마련 

이 에 이미 존재하고 있었던 다른 법령과 일부 

복되는 항목이 있기 때문에 그 계를 명확히 

할 필요성이 있다. 첫째, 해양활동을 규제하는 각

종 법령과 법률을 과감히 조정․통합하여야 한다. 

수상 안 법, 해상교통안 법, 유선사업법, 도

선사업법, 체육시설 설치․이용에 한 법률, 낚시

어선법 등이 이에 해당된다. 

둘째, 해양스포츠활동에 해서는 규제보다는 

자유로운 스포츠활동의 여건조성이 무엇보다 우

선 시 되어야 한다. 그런 에서 보면, 2005년 3

월 2일 국회를 통과한 수상 인 법 개정법률

은 꼭 필요하다. 그 지만 매니아라고 하더라도 

년  총 20일 이내의 범 에서 활동을 하는 동

호인들에게는 이 기간을 해 1년에 해당하는 

액을 모두 부담해야 하느냐고 하는 의문제기는 

상당부분 설득력이 있다고 생각된다. 셋째, 재경

부로부터 해양스포츠특구로 지정된 지자체의 경

우, 국내외 객에 한해 1  조종면허소지자의 

지도․ 감독 하에서는 무면허 조종이 가능하도록 

하여야 할 것이다.
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