
충
남
도
청
 
이
전
의
 
효
과

충남도청 이전의 효과

임재영 丨 충남발전연구원 책임연구원

I.서론

충남도청의 이전은 그동안 대전광역시에 소재해 있던 도청을 충청남도의 관할지 역으로 이전함 

으로써 도민과 보다 가까운 곳에서 봉사행 정을 구현하고자 함을 기본 목적으로 하고 있다. 충청남 

도에서 밝히고 있는 도청이전의 구체적 목적은 도민들의 행정편의 제고', 자긍심 회복 및 지역경 

제 활성화; 고유의 지 역문화 발전계기 마련', '지역 내 균형발전을 통한 지 역 경쟁력 제고 등이다. 

이 러한 목적들을 달성하기 위하여 오랜 기 간동안 도청이 전에 대한 많은 논의와 검토가 이루어 져 

왔다. 특히 지난 2005년 7월 도청이 전 추진절차와 방법이 충청남도 조례로 제 정되 었으며, 동년 9 

월 도청이 전 추진위 원회 가 발족되 어 도청이 전사업은 실질적 인 집 행과정에 이르게 되 었다.

2006년 2월 12일, 그동안 면밀하게 검 토가 이 루어 져 왔던 도청 이 전 대상 6개 후보지 중 홍성군 

홍북면과 예산군 삽교읍 일원의 지 역이 새로운 충청남도 도청소재지로 결정되 었다. 이는 곧 도청 

이 전이 가시화 되 었으며, 이 에 따라 신 도청소재지 선정에 따른 물리적 도시개발이 본격적으로 시 

작될 것임을 가리키는 것이다. 구체적으로 도청이전은 신 도청사 및 관련 시 설물을 포함한 도시개 

발사업 이 충청남도 지 역에서 이루어 짐을 의미하는 것이다. 또한 도청이 전을 통해 도 본청 공무원 

및 유관기관종사자들을 중심으로 하는 지 역간 인구이동이 뒤따르게 된다. 따라서 도청소재 신도 

시 개발사업과 인구이동은 충청남도의 새로운 발전 계기를 조성하는 역할뿐만 아니라, 충남의 정 

체성을 확보 강화하는 역할을 선도하게 된다.

이 러한 본격적 인 도시개발사업과 도 본청 및 유관기 관의 이 전을 포함하는 도청이 전 사업은 비 단 

경제적인 측면 뿐만 아니라사회 • 문화 • 정치 • 환경 등의 다양한 측면에서 지역에 영향을 미칠 것 

임은 자명하다. 그리고 이러한 영향은 긍정적 인 측면 뿐만 아니라 부정적 효과 역시 발생시킬 것이 

다. 따라서 도청이전에 따라 나타날 수 있는 제 변화에 대한 면밀한 검토는 중요한 의미를 갖는다 



고할수 있다. 그러므로 도청이전사업을 통해 우리가 얻을수 있는것과 잃을수 있는것이 무엇인가에 

대한 검토를 통해 부정적 효과를 최소화하고 긍정적 효괴를 극대화할 수 있는 방안이 모색되어야만 한 

다. 또한 이용가능한 자원은 한정되어 있으므로, 도청이전과 같이 대규모의 자원이 투입되는 사업의 효 

과분석을 통해 자원의 낭비를 최소화할 수 있는 방안이 모색될 필요가 있다.

본 연구에서는 도청이전의 효과를 특히 금전적 가치로 환산되는 경제적 효과 중심으로 분석하고자 한 

다. 또한 금전적 가치로 계량화될 수 있는 효과 외 에, 기 타 다양한 측면에 서 나타나는 충남도청의 이 전효 

과가 논의된다. 이를 위한본 연구의 세부적 구성은 다음과 같다. 먼저 제2장에서는 도청이전의 효과 중 

계량적 또는 금전적 가치화가 가능한 지 역경 제 파급효과 분석이 이루어 진다. 여 기서 도청이 전 효과는 생 

산, 부가가치, 고용 등의 측면에 서 제시된다. 다음 제 3장에서는 지 역경 제 파급효과 외, 도청이 전을 통해 

나타날수 있는제 효과에 대한설명이 이루어진다. 이러한 제 효과는 크게 정(+)의 효과와부(-)의 효과 

로 구분되 어 제시된다. 마지막으로 제 4 장에서는 지 금까지의 내용이 요약된다.

n. 도청이전의 지역경제 파급효과분석

1. 도청이전의 효과 구분

충남도청이 충청남도 내로 계획적으로 이 전하게 됨 에 따라 각종의 유형 및 무형의 파급효과가 발생될 

것이다.〔그림 1〕에 제시된 바와 같이 유형적 파급효과는 주로 경제적 측면에서 계량화 혹은 실측이 가능 

한 지 역경 제 파급효괴를 중심으로 분석될 수 있다. 반면 무형적 파급효과는 도정의 구심성 및 상징성 확 

보, 지역정체성 제고 등으로서, 비록 계량화는 불기능하나 지역발전이나경쟁력을촉진하는 사회환경 여 

건 적 요소의 변화로서 파악될 수 있다. 그러나 이 러한 정 (+)의 효과 외 에도 도청이 전에 따라 도내 지 역간 

발전격 차 심화 및 지 역 내 불균형 발전, 도청이 전 및 신규개 발사업으로 인한 주민 반발 및 보상관련 민원 

발생, 부동산 투기 및 환경파괴 등 부(-)의 효과가 발생할 여 지도 있다.
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그림 1. 도청이전의 효과구분

도청이전 사업은〔그림 2〕에 제시된 경로를 통해 지역경제에 파급효과를발생시킨다. 앞서 언급 

하였듯이, 도청이 전에 따른 정 （+의 효과 중에서 계량화가 가능한 효과는 지 역경 제 파급효과이 며, 

이러한 효과는 생산과 부가가치, 그리고 고용 측면에서 분석이 이루어질 수 있다. 이에 대한 구체 

적 설 명은 다음과 같다.

도청이 전

건설사업 
$공号건축 

민긴总축）

도정 및

유관기관

민구이 동

건설 효과

〔관련 종사자

:사업종료 후 효과 끝）

그림 2. 도청이전의 지역경제 파급효과 경로



도청의 이전은 행정서비스 제공을 위한 지방정부 지출수요의 변화를 발생시킨다. 즉, 그동안 대전광역 

시에서 충청남도로 제공되던 행정서비스가 도청이전을 통해 이제는 충청남도에서 제공되게 되는 것이 

다. 이는 결국 대 전과 충청남도 지 역 시-이의 정부소비지 출 변화를 발생시 키게 된다. 이 외 도청이 전은 관 

련 공무원 및 유관기관 종사자들을 포함하는 지 역간 인구이동을 발생시 키며, 이를 통해 지 역의 민간소비 

지출 역시 변화하게 된다. 이러한 소비변화(정부지출수요 및 민간소비지출 수요변화)는 바로 도청이 전에 

따른 직 접적 인 효과라고 할 수 있으며, 도청이 전 효과분석에서 가장 중요하게 다루어 져야 할 부분이다. 

본 연구에 서는 이 를 '이 전효과로 칭 하고자 한다.

또한 도청이전은 앞서 설명한 바와 같이 이전대상지 인 충청남도에 도청이전과 관련된 개발사업을 발 

생시키 게 된다. 이 개발사업은 청사건축과 같은 공공건축과 주거 또는 업무용 건물의 건축과 같은 민간 

건축을 포함하는 대규모 사업으로서, 인근 주변지 역에 미 치는 영향이 크다고 할 수 있다. 따라서 이 러한 ' 

건설효과의 분석 역시 매우 중요하며, 이에 따른구체적 분석이 이루어질 필요가 있다.

2. 파급효과 분석모형 : 다지역 투입산출모형

1) 다지 역 투입산출모형을 이용한 효과분석

문헌을 살펴보면 국내에서 이루어 진 도청이 전의 효과분석과 관련된 연구들은〈표 1〉에 제 시된 바와 같 

이 주로 지 역 투입산출모형(regional input-output model)을 이용한 분석이 주를 이루고 있다. 특히 일 

부의 경우를 제외한 대부분의 관련 연구들에서는 도청 이전대상지를 중심으로 한단일지역 투입산출모 

형(single-regicn input-output model)을 바탕으로 도청이 전이 당해지 역에 미 치는 경 제적 파급효과 

분석결과를 제시하고 있다. 그러나 앞서 언급한 바와 같이 충남도청의 이전은 기존 대전에서 충청남도로 

도청이 이전하는 것이므로 대전광역시에서는 다양한 측면에서 부(-)의 효과가 발생하나, 충청남도에서 

는 반대로 여러 측면에서 정(+)의 효과가나타날 것임이 자명하다. 또한이 둘의 효과는동시적으로 발생 

하는 것이므로 도청이전의 지역경제 파급효과 분석에서 이들에 대한종합적인 고려는 필수적인 것이라 

할수있다.
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표 1. 국내 공공기관 이전의 지역경제 파급효과 분석 사례

구분 내용 분석모형 분석대상 비고

이성근, 이춘근

(1995)

경북도청 이전 

(대구 경북)

단일지역 10
(경북지역 10)

•신도청건설파급휴과
LQ법 이용 

단일 지역 10 작성

충청남도

(1996)

충남도청 이전 

(대전 충남)

단일지역 10
(충남지역 10)

■ 신도청 건설사업 파급효과

• 인구이동파급효과

-지역균형발전파급효과

LQ법 이용 

단일 지역 10 작성

기상호 기재철 

임형 섭 (2001)

전남도청 이전 

(광주 전님-)

단일지역 10
(굉구지역 10)

• 전남도청 이전 에 따른 산출액 

변화효과(지역 공공서비스 

신출 감소효과)

LQ법 이용 

단일 지역 10작성

진라남도

(2002)

전남도청 이진 

(광주 전남)
3一지역 10

• 신도청 건설사업 파급효과

.인구이동파급효과

광주, 전击 기타 

지역으로 구분된 

MRIO 모형 적용

국투언구원 외

(2003)

행정수도 이전

(서울 충남)

IRIO 모형 

CGE 모형 등

• 행정수도 이전에 따른 인구 및 

고용파급효과

■ 지역경제파급효과

•교통•물류파급효과

.환경파급효과등

각부문별로 언구자 

및 연구방법 구분됚

이를 위해 본 연구에서는충남도청의 이전이 지 역경제에 미치는 영향을 종합적으로 분석하기 위 

하여 다지역 투입산출모형 (multi-regicn input-output model, MR IO model)을 이용하고자 한 

다. 이를 위해서는 기본적으로 다지역 투입산출표(MRI。table)가 제공되어야 한다. 그러나 현재까 

지 우리나라에서는 공식적으로 다지역 투입산출표가 작성, 제시되지 않고 있으므로 본 연구에서는 

한국은행(2003)의「2000년 기준 산업연관표」와 교통개발연구원(1997)의「지 역간 물동량」등의 자 

료를 바탕으로 Polenske(1980)가 제시한 간접적 인 방법을 이용하여 다지역 투입산출표를 작성하 

도록한다. 다지역 투입산출표의 작성과정은〔그림 3〕을통해이루어지며, 이에 대한구체적 설명은 

생략하기로한다.

다지 역 투입산출모형을 이용하여 지역 문제를 분석하는데 있어 가장 중요한 것은 지역 의 구분이 

다. 왜냐하면 지역을 어떻게 구분하느냐에 따라 지역간 산업간 연관관계가 다르게 나타나며, 이에 

따라 분석의 결과도 다르게 나타나기 때문이다. 본 연구에서는 충남도청의 이전에 따른 지역경제 

파급효과를 종합적으로 분석하기 위해〈표 2〉에 나타난 바와 같이 전국을 세 지역으로 구분하였다. 

여기 서 충청남도와 대전광역 시는 도청 이전 사업의 직접적인 이해당사자라 할 수 있으며 , 이 두 지 

역을 제외한기타지역의 경우도 지역간산업간 연관관계를통해 이 사업을통해 영향을 받게 된다.



그림 3. 다지역 투입신출표의 작성괴정

표 2. 지역의구분

구분 해당행정구역

충남 지역 충청 남도 내 16개 시군

대전 지역 대전굉-역시

기타 지역 충남과 내전 지역을 제외 한 전국

본 연구에서 다지역 투입산출표 상의 산업분류는 자료의 이용가능성 및 분석결과의 구체성 정도 등을 

고려하여 총 15개 산업으로 구분된다. 보다 자세한 산업분류 기준은 부록에 제시된 바와 같다.

2) 분석모형

다지역 투입산출모형은 지 역간 산업간 재화의 흐름을 나타내는 다지역 투입산출표를 바탕으로 지 역 

제품에 대한 최종수요의 변화가 해당 지역경제를 포함한 국민경제에 미치는 파급효과를 제시해 준다. 

〔그림 4)에 제시된 다지역 투입산출표에 나타난 재화의 배분을 식으로 나타내 면 다음과 같다.

CAX + « + CF= X -⑴

X : 지 역별 산업별 총 산출액 행 렬(nmx 1)

为 ： 건설부문의 투입액 벡터(m XI), 卩 ： 최종수요 벡터(mxl)

C : 지역간산업간 재화의 교역계수 행렬(nmXnm)

A : 투입계수 행렬(nmxmn), 4 ： 건설부문 투입계수 행렬(nmXnm)

m : 지 역 수, n : 산업 수
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-. c?; 지역간 교역계수 可; 투입계수, 政 ; 최종수요 *; 총산출액, i,j; 산업, r,s; 지역

비분

투입、、、

중간수요 최종수요 총

산 

츤

지역， 지역， 지역

T
지역

S1 ... i ... » 1 ... / ... »

중 

간 

투 

입

지

역

r

1

c綢XJ c?여 X； c7Ff X；

지

역

S

C倒X； c? 여 X； c出 X；

부가

가치

노동

자본

绍％ 

% 於

총투입 X； X；

그림 4. 다지역 투입산출모형의 구조

위의 식⑴로부터 지 역별 산업별 산출액과 건설부문 산출액 및 각 산업 재화에 대한 최종수요와 

의 관계는 다음의 식 에 의해 표현된다. 이를 이용하여 건설부문의 생산액 변화와 지 역의 산업별 재 

화에 대한 최종수요의 변화가 지 역 및 전국에 미 치는 파급효과는 구체적으로 측정될 수 있다.

，4X = （I — CAXA •，为+（I-CA）-iCAF, …⑵

AXh : 건설부문의 생산액 변화, AF : 최종수요의 변화

앞의 식 에서 우선 첫째 항은 충남도청 이전신도시 개발사업을 위해 창출된 건설수요가 지 역경 제 

에 미치는 효과(건설효과)를의미한다. 그리고 둘째 항은 도청이전으로 변화되는지역의 정부소비 

지출 및 가계부문의 민간소비지출 변화가 지역경제에 미치는 효과(이전효과)를 나타낸다. 따라서 

도청이 전 사업을 통해 발생되는 생산효과는 바로 이 두 효과를 합한 것이 된다. 그리고 이 렇게 분 

석 된 생 산파급효과를 바탕으로 충남도청 이 전이 지 역과 전국의 부가가치와 고용에 미 치는 효과는 

산업별 부가가치 승수(value-added multiplier)와 고용 승수(emplqyment multiplier)에 의해 계 

산된다.

부가가치 효과란 각 산업제품에 대한 최종수요의 변화가 지역 및 국민경제의 부가가치(value- 

added) 액에 미 치는 효괴를 말한다. 그리고 이 러한 부가가치 효과는 부가가치 승수에 의해 측정된 



다. 여 기서 부가가치 승수란 부가가치 계수 행 렬에 승수행렬（Leontief의 역행렬）을 곱한 것을 말한다. 그 

리고 부가가치 계수행렬의 구성요소들은 투입산출표의 산업별 부가가치액을 생산액으로 나누어 준 값 

㈣/X；,翊 :부가가치액）이다.

* = A, • (「"A-
Vf = A • (J - CAh1 C

…⑶

-(4)

A-: 부가가치 계수행 렬, * ： 건설부문의 부가가치 승수 

崎: 최종수요에 의한 부가가치 승수

따라서 위의 식을 종합하면 충남도청 이전에 따른 부가가치 효과M V）는 다음과 같은 식으로 표현할 수 

있다.

Z1V = * •我 + * • AF …⑸

고용효과란 각 산업제품에 대한 최종수요의 변화가 지 역 및 국민경제의 고용에 미 치는 효과를 의미한 

다. 이는 지 역별 산업별 고용자 투입계수와 승수행 렬의 곱으로 구해지는 고용승수를 이용하여 측정된다. 

고용효과도 부가가치 효과와 마찬가지로 건 설부문에 의한 고용효과와 최종수요에 의한 고용효과로 구분 

되며, 이를 식으로 나타내면 다음과 같다.

Wb =EW •(I-CA)-iAh,
W = Ew • (I-CA)-iC,

Er, : 고용자 투입계수 행렬（E；/X；,E； : 고용자 수）, * : 건설부문의 고용승수

W : 최종수요의 산업별 고용승수

위의 식을 종합하면 충남도청 이전에 따른 고용효과（4E）를 다음과 같은식으로 표현할수 있다.

AE =Wtl ■ AXtl+W, ■ AF •••(10)

이 때 고용효과를 계산하기 위해서는 지역별 산업별 고용자료가 필요하며, 본분석에서는 통계청에서 

제시하고 있는 2000년 기준지 역별 산업별 종사자수 자료와 한국은행（2003）의 산업별 고용표 자료를 이 

용하여 고용자 투입계수를 계산한다.
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3. 지역경제 파급효과 분석결과

1） 충남도청 이전에 따른 생산액 및 수요 변화

앞서 설명한모형을 이용하여 충남도청 이전의 파급효과분석을 위해서는 기본적으로 건설부문 

의 생산액 변화 및 최종수요의 변화가 먼저 제시되어야 한다. 먼저 충남도청 이전에 따라 청사 건 

축 및 기타 개발사업비 투입에 의한 건설부문의 생산액 변화는■〈표 3〉에 정 리된 바와 같다. 단, 표 

에 제시된 개발비용은 도청이전 후보지 결정 전, 부지면적 300만평을 기준으로 신도시형 도시개발 

을 전제로 추정된 것이다. 따라서 선정된 이전지를 대상으로한구체적 사업계획이 제시될 경우 이 

개발비용은 변화할 수 있으며, 이에 따라 경제적 효과분석 결과 역시 변화하게 된다.

（단위 : 억 원）

표 3. 개발유형별（규모볠 개발비용（2 005년 기준）

구분 개발사업비

1.토지보상비 7,916.5

2부지 조성비 5,674.1

3.기반시설비 4,581.8

4.부담금 342.3

5.용역 비 및 가리 비 325.9

6괴기 비 1,236.8

7.청사건축 3,000.0

8.전럭 가스등 874.1

힙계 23,951,5

충남도청 이전에 따른 최종수요의 변화는 크게 지방정부지출 수요변화와 이동인구로부터 발생되 

는 민간소비 지출 수요변화로 구분된다. 앞서 언급한 바와 같이 충남도청 이전은 그동안 대전광역 시 

에서 제공되던 지방정부지출이 충청남도 관내에서 이루어짐을 의미한다. 본 연구에서 이러한도청 

이전에 따른 정부지출수요 변화는 2005년 충남도청 본청의 예산액을 기준으로 산정하도록 한다.

그러나 여 기서 중요한 것은 도청이전에 따른 이 러한 지방정부지출 수요변화가 특정 년도에만 발 

생하는 것이 아니라 도청이전 후 지속적으로 발생되는 효과라는 점이다. 따라서 본 연구에서는 도 

청 이 이 전된 후 지방정부지출 수요변화가 20년간 지속될 것임을 전제로 하여 이의 효과를 분석한 

다. 단, 여기서 매년도 지방정부지출 수요변화는 2005년을 기준으로 현재가치법（present value 

method）을 적용하여 미래의 수요변화를 현가화 한다. 이때 현재가치화를 위해 이용되는 사회적 

할인율은 연 5%이다.
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표 4. 지방정부 소비지출 수요변화*

구분 현재가치화된 금액 비고

지방정부소비지출 수요 변회- 

(도청 이전 후 20넌간)
31조 4,504.7억원

2005년 충청 남도 본청 예산액: 2조

5,236.7 억원

할인율 연 5% 적용.

충남도청 이전에 따라 대전광역시 에서 충청남도로 이동하는 인구규모는 시나리오 #!이 5만 836명, 그 

리고 시 나리오 #2가 약 3만 5천명으로 산정되 었다. 이 러한 지 역간 인구이동 규모는 도청이 전에 따라 민 

간소비지출 수요가 대전광역시에서 충청남도로 그만큼 이전됨을 가리킨다. 또한 지방정부소비지출 수요 

변화의 경우와동일하게 이러한효과는 지속적으로 발생되는 것이다. 따라서 본 연구에서는 지방정부소 

비 지출 수요변화와 동일한 방법을 적용하여 도청이전 후 20년간의 수요변화를 산정하도록 한다.

(단위: 명)

표 5. 시나리오별 이전기관 규모 분석결과

구 분 종사자수 부양가족 계 비고

시나리오

#1

도청 983 2,556 3,539

166개 유관기관 

이전

유관 기관 3,724 9,682 13,406

지원 산업 9,414 24,476 33,890

계 14,121 36,715 50,836

시나리오

#2

도청 983 2,556 3,539

114개 유관기관 

이진

유관기관 2,251 5,853 8,104

지원 산업 6,468 16,817 23,285

계 9,702 25,225 34,927

2) 도청이전의 지역경제 파급효과 분석결과

도청이전에 따른 생산효과는〈표 6〉에 정 리된 바와 같다. 먼저 이전효과의 경우, 충청남도와 대 전광역 

시 에서 각각 상이한 결과를 발생시 킨다. 구체적으로 대전광역시 에서는 생산액 감소효과가 발생하는 반 

면, 충청남도에서는 생산액 증가효과가 발생한다. 이는 도청이전에 따른 공공기관 이전 및 이에 수반되 

는 인구이동에 의해 대전에서는 부(-)의 효과가 반대로 충청남도는 정(+)의 효과가 발생하기 때문이다. 

그럼에도 불구하고 우리나라전체적으로는 정 (+)의 생산유발효과가 발생하는 것으로 분석되 었다.
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(단워 억 원)
표 6. 도청이전 사업의 생산효과(2 005년 기준

구분

이전효고 r
건설효과

지방정부 소비변화
민간소비변화

시나리오#1 시나리오#2

충남 357,940.7 44,897.0 30,848.1 29,556.2

대전 -410,653.4 -51,134.6 -35,133.8 5,038.9

기타 57,046.5 8,959.6 6,156.0 22,433.6

전국 계 4,333.8 2,722.1 1,870.3 57,028.7

도청이전 후 20년간 효과임.

반면 건설효과는 전국적 으로 정 (+)의 효과가 발생하는 것으로 분석되 었다. 즉, 충청남도 내 에서 

청사건축을 포함하는 신도시 개발사업이 이루어 짐으로써 지 역간 산업간 연관관계를 통해 충청남 

도와 대전광역시, 그리고기타지역 모두에서 정 (+)의 생산유발효과가 발생하게 되는것이다.

도청이전에 의해 발생되는 부가가치 효과는〈표 7〉에 정리된 바와같다. 앞의 생산효과의 경우 

와 유사하게, 이 전효과는 충청남도에서는 정(+)의 효괴기-, 반대로 대전광역시 에서는 부(-)의 효과 

가 발생하는 것으로 나타났다. 그럼에도 불구하고 이 전효과로 인해 우리나라 전체적으로는 부가가 

치 변화가 발생하지 않는 것으로 분석되 었다. 그리고 건설효과로 나타나는 부가가치 변화는 우리 

나라 전국적으로 약 2조 4천억원에 달하는 것으로 분석되었다. 즉, 충청남도 내에서 이루어지는 

신 도청사 건축 및 신도시 개 발사업이 이루어 짐으로써 지 역간 산업간 연관관계에 의 해 모든 지 역 

에서 정(+)의 부가가치 유발효과가 발생하는 것으로 나타났다.

(단유 억 원)
표 7. 도청이전 사업의 부가가치효과(2 005년 기쥠

구분

이전효고 F*
건설효과

지방정부 소비변화
민간소비변화

시나리오#1 시나리오#2

충남 235,680.0 23,718.8 16,296.9 29,556.2

대전 -263,366.8 -28,464.3 -19,557.4 5,038.9

기타 27,686.7 4,745.4 3,260.5 22,433.6

전국 계 - - - 57,028.7

*： 도청이전 후 20년간 효과임.



도청이전에 의해 발생되는 고용 효과의 분석결과는〈표 8〉에 정리된 바와 같다. 지방정부 및 민간부문 

의 소비수요 변화에 의한 이전효과로 인해 충청남도에서는 정(+)의 고용효과가 반대로 대전광역시에서 

는 부(-)의 고용효과가 발생하는 것으로 분석되 었다. 또한 이 전효과로 인해 우리나라 전국적으로 고용감 

소효과가 발생하는 것으로 나타났다. 반면 건설부문 생산액 변화로부터 발생되는 고용 효과는 생산 효과 

및 부가가치 효과의 경우와 동일하게 모든 지 역에 서 증가하는 것으로 분석되 었다.

(단위: 백 명)
표 8. 도청이전 사업의 고용효과

구분

이전효고 r

건설효과
지방정부 소비변화

민간소비변화

시나리오#1 시나리오#2

충남 4,399.9 727.2 499.7 494.9

대진 -5,515.1 -843.1 -579.3 30.5

기타 786.0 108.2 77.3 269.9

진국 계 -329.2 -7.7 -5.3 795.3

" 도청이전 후 20년간 효과임.
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n. 기타도청이전의 효과

도청이전을 통해 도 및 관련기관과 이에 수반되는 인구의 이동이 이루어지면 신 도청소재지는 

충청남도 행정 및 사회경 제 활동의 중심성을 확보하게 될 것 이다. 또한 이 러한 신도시 개발에 따라 

사회기반시설과 생활편의시설 등의 확충이 이루어지게 될 것이다. 따라서 도청이전 개발사업의 효 

과는 매우 클 것이며, 그 주변 지 역의 개발에 필요한 유용한 파급효과를 유발하게 될 것이다.

그러나 도청이전을 계획, 준비하는 단계에서부터 나타난 지 역간의 과도한 유치경 쟁은 지방정 치 

의 쟁점화가 되면서 도청이전의 당위성 이나 입지선정 및 이전과정의 합리성 확보에 큰 저해요인으 

로 작용할 수 있다. 즉, 도청이전을 둘러싼 충남도 내 지 역간 갈등이 지 역통합과 지 역정체성 확보 

에 부정적 파급효과를 유발할 소지가 크다. 따라서 앞서 설명한 지 역경제 파급효과 외에 도청이 전 

과 관련된 제반 효과를 사전에 미리 예측하여 도청이전의 긍정적 측면을 널리 홍보 • 전파하여 주 

민의 합의형성을 도출하고, 부정적 측면을극소화시킬 수 있는구체적 방안모색이 요구 된다고 하 

겠다.

1. 긍정적 효과

1）지역의 중추적 관리기능 및 중심성 확보

그동안 충청남도 도청이 대 전광역시 에 소재함으로써 대전의 중추관리기 능■이 상대적 으로 비 대화 

되고, 그에 따라충청남도의 행정 및 사회 경제활동도 대전 의존 경향이 매우높았다. 이에 따라서 

충남지역 중추관리기능의 독자적 확보를 통해 대외 의존적 발전의 탈피 뿐만 아니라 지역간 균형 

발전을 위한새로운 구심점을 형성할 필요성이 있었다. 이의 일환으로신도청 소재지를 대전으로 

부터 충청남도로 이전시 킴으로써 도 단위 행사개최의 불편해소, 도단위 유관기관과의 비협조 극 

복, 병합관힐기관의 대전광역시 편중완화, 그리고 도정홍보의 애로극복을 달성할 수 있고, 나아가 

독자적이고 자족적 인 지방행정의 중추 관리기능을 갖춤으로써 신도청 소재지가 충남지역의 새로 

운 중추관리 도시로 성장할 수 있는 기틀을 마련하게 되 었다.

새로운 도청소재지 가 도내 도시체계 상 가장 적정한 곳에 계획적으로 건설되어 충남지 역의 새로 

운 중심지로서의 역할을 수행하게 되면, 도시발전의 파급효과가 인접지 역에 쉽게 전파되어 주변지 
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역의 정주여 건을 개선하여 이농현상과 대도시로의 인구유입을 방지할수 있으며, 균형 있는지역발전을 

도모할 수 있다.

2) 도정의 구심력 결집과 지역민 자긍심 제고

타 지 방자치단체의 관할구역에 소재하고 있는 충남도청이 도내 적 정입 지로 이 전함으로써 도정의 새로 

운 지 역적 구심력 결 집을 가능하게 되 었다. 특히 도 공무원과 도민간의 직 접적 접촉기 회가 증가하게 됨 

으로써 도민여론이 현장감 있게 수집 파악되어 도정에 빠르게 환류 됨으로써 현실감 있고 실효성 있는 

도정의 전개가 가능할 것이다. 한편, 도정의 상징이라고 할 수 있는 도청이 관할구역 내에 입지하기 때문 

에 도민들에게 종전에 볼 수 없었던 강한 자긍심을 고취시 키고 명 예 향상을 도모할 수 있어 종국적으로 

는 애향심 제고 그리고 귀속의식의 강화 등 지 역유대감을 강화시 킬 것으로 예상된다.

3) 행정서비스의 효율적 제공과 주민 대응성의 증대

충청남도 내 지역간 행정서비스 격차는 도청의 대도시 편향입지와 도시위주의 행정서비스 전달체계의 

구축 등으로 인하여 줄곧 완화되 지 않고 있다. 특히 농촌지 역이 나 저 개발지역 에서 행정서 비스에 대한 접 

근성과 주민 대응성을 제고하기 위 해서는 충청남도 도청을 도 관내 적 정중심지 에 이 전시 켜야 한다는 지 

역주민의 여망이 매우 큰 실정이 었다. 따라서 충남도청을 도의 도시체계 상 적정입지에 계획적으로 이 전 

시키고, 첨단화된 정보통신 네트워크의 설치 운용 등을통하여 지방행정서비스를도내 전 지역에 효율적 

이고 균등하게 전달함으로써 급증하는 주민들의 행정수요에 신속하게 대응할 수 있을 뿐만 아니라 지 역 

간행정서비스 격차를 해소할 수 있을것으로 기대된다. 또한도민의 편의성 및 접근성을최대한 고려하 

여 도청이전 예정지를 지방행정의 중심지로서 선정함으로써 행정서비스 제공의 효율성 증대는 물론 질 

위주의 행정서비스 제공으로주민만족을 극대화하고 충남도정의 대외 경쟁력을 제고할수 있다.

4) 지역의 개발잠재력 및 경쟁력 제고

충남도청의 계획적 이전은 세계화 • 정보화 • 지방화 시대에 능동적으로 대처할수 있는충남의 중심지 

향성과 성장거 점 개발을 가능케 함으로써 지 역발전의 구심성과 균형성 확보를 가능하게 한다. 이를 통해 

지역의 대내외적 경쟁력을강화할수 있는 여건은 형성될 수 있다. 지역의 개발잠재력과경쟁력의 제고 

를 위 해서 는 지 역 내 에 산재하거나 외 부유출 가능성 이 높은 개 발 잠재력 또는 경 쟁력 창출자원, 즉 고급
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인력자원 투자금융자본, 지역특유의 기술 및 정보 등을 지방행정중심지나 지역거점에 결집시킬 

필요가 있다. 이를 수단으로 지방정부나 민간 그리고 기 업이 효율적 이고 체계적 인 공조체제를 형 

성하여 이를 적극적으로 활용할수 있는 내부적 운용 혹은 관리체계를 구축하는 것이 필요하다. 또 

한 지방행정중심지의 계획적이고 의도적인 이전은 지역의 개발잠재력 함양과 경쟁력 제고의 새로 

운 계기로 기대할 수 있다. 특히 도청을 계획적으로 이전함으로써 지역이 보유하고 있는 각종 인 

적, 물적 잠재자원의 체계적이고 적극적인 개발 및 발굴을 통하여 지역경쟁력을 극대화할수 있는 

계기로 활용함과 동시에 지 역의 총체적 인 개발 잠재력을 극대화할 수 있는 혁신적 이면서 지 역특수 

성을 반영한 지방재정의 운영 틀을 구축할 수 있다.

5) 주민생활편의 및 복지증진

충남도청의 신규입 지 지 역은 도로, 교통, 통신 등 각종 다양한 사회간접자본 시 설의 대규모 확충 

이 계획적으로 이루어짐에 따라 지역간 인적, 물적 교류의 촉진은 물론 그에 따른 비용감소를 기대 

할 수 있어 주민의 생활편의를 도모하고 산업 활동 증대효과를 발생시키게 된다. 도민들의 소득향 

상에 따라 표출되는 질 높은 생활환경에 대한 갈구는 물론 여 가활동수요를 충족시 킬 수 있는 충분 

한 여기공간의 확보와 시설확충이 지 역마다 시급하게 요청되고 있는 현실을 감안할 때 , 충남도청 

의 신규입지 조성계획 수립단계부터 다양한 현실적 욕구뿐만 아니라장래의 수요변화를충분히 수 

렴 반영함으로써 주민들에게 수준 높은 도시생활환경을 창출 제공할 것으로 기대된다. 특히 새로 

운 도청예정지 에 최첨단 복지 및 후생시설, 각종 다양한 문화 • 예술 공간등이 대폭 확충되고 이들 

시설의 지역 내 적정배치와 접근성 제고를 실현함으로써 지역주민은 물론 주변지 역 주민들의 편리 

한 이용과 경제적 부담을 경감시킴으로써 수준높은 도시생활의 질 확보는 물론주민복지 향상에 

도 크게 기 여할 것으로 기대된다.

2. 부정적 효과

1) 지역이기주의 확산과 갈등 심화

그간 도청이전 추진 과정에서 도내 여러 시 • 군들 사이에 유치경쟁이 치열하게 이루어져 왔다. 따 

라서 도청 입지 결정 과정에서 필연적으로 발생하게 될 부작용을 최소화하기 위해서는 경쟁 지역간 
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에 상생발전적 접근방식을 통한 포지티브 썸(pcsitivbsum)의 합의 도출과정이 필수적이다. 구체적으로 

유치경쟁에서 탈락한 지역에 대해서는 기대수준에 상응하는 물질적, 심리적 보상이 수반되지 않는 경우 

지역 간 사회 적 갈등이 더욱 확산될 것이 며, 이는 결국 향후 지방행정 의 큰 부담으로 작용될 소지 가 크다.

또한 도청이 전은 신규 도청입 지 지 역의 발전을 획 기적으로 촉진할 수 있는 계기로 작용할 수 있다. 그 

러므로 유치탈락 지 역주민들에 대한 설득과 이 해를 통하여 이 사업은 원만하게 추진되 어야 하나, 그렇지 

못한 경 우는 탈락지 역 주민들의 소외감 증대와 유치 지 역과 비 유치 지 역간 갈등이 심 화되 어 주민화합에 

부정적 요소로 작용하여 주민들의 일체감 조성은 물론 지 역 공동체의식 함양을 저해할 것으로 예상된다.

2) 지 역간 발전격차의 심화와 불균형발전

지 역균형발전이라는 규범적 측면에서 충남도청의 이 전은 중심성 이 강하면서 주변지 역에 대한 발전파 

급 효과가 잘 전파될 수 있는 채널과 네트워크 구축이 용이한 낙후한 지 역이 전략적으로 선호되었다. 그 

러나건설비용의 과다, 건설기간의 장기화등의 이유로 기 개발된 지역으로 입지가 결정 되었을때, 적절 

한 누출 메커니즘이 강구되지 않으면 오히려 지 역간 격차를 심화시 킬 수 있는 요인으로 작용할 수 있다. 

동시에 신도시 건설을 통한 도청이전의 경우 도시개발의 파급효과가 주변지 역에 쉽게 전파 • 확산될 수 

있는 적절한 메커니즘을 구축하지 못할때에서는오히려 도시개발의 극화 또는 역류효과가 발생하여 주 

변지역이 종속화되는등지역간 격차를 심화시킬 가능성이 크다.

3) 건설지 연에 따른 주민반발과 보상관련 민원 발생

신도청의 입지 선정 이 합리 적이고 적법한 절차에 의해 입지 선정 이 이루어졌다 하더 라도 행정 적 • 재정적 

제약으로 인하여 이전계획에 따른 체계적이고 효율적인 개발이 이루어지지 못할 경우에는 주민들의 반발 

과 갈등이 야기 될 가능성이 있다. 특히 도청 이전을 위한 신도시 개발에 따른 투자재원 확보가 어렵 거나 재 

원조달이 적기에 이루어지지 못해 개발사업이 지연되거나장기화되는 경우, 주민들의 불만이 기중되고 행 

정공백으로 인한 여러 가지 민원이 발생할 기능성이 높다. 또한 도청 이전을 통해 재산상의 피해를 입게 되 

는 경우 적정보상을 둘러싼 민원발생 이 우려될 수 있으며, 특히 이주대책이나 생활터전 확보, 그리고 이장 

등의 경우 충분한보상이 이루어지지 않는 경우 민원발생을통한도청이전 계획의 차질이 초래될 수 있다.
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4） 부동산투기 및 환경파괴 등 사회경제적 문제 발생

신도청 입 지예정지의 개발로 해당지 역은 물론 주변지 역의 지가상승과 예상 개발이 익의 기 대심 

리 확산 등으로 부동산 투기문제가 발생할 가능성이 높다. 따라서 사전에 토지거 래 허가구역 지정, 

도시계획 및 각종 관련계획의 사전수립 및 결정 등 적절한 제도적 장치를 구비하여 능동적으로 대 

처하지 못할 경우 부동산투기 현상이 발생할 소지가 있다.

또한 개발사업으로 인한 한경오염 발생 가능성 증대, 조세부담 가중 및 물가상승 등이 부정적 파 

급효과로 발생될 수 있으므로, 이에 대한 적절한 사전대책의 수립을통해 각종사회 • 경제적 부작 

용을 최소화하고 이 전효과를 극대화 할 수 있도록 해야 할 것이다. 특히 도청이 전과 관련된 개발사 

업은 이에 따른 자연환경 훼손과 생태계 파계를 최소화할 수 있는 사전 환경영향평가의 완벽한 실 

시는 물론 사후관리의 철저한 준수를 통해 환경적 개발을 유도할 필요가 있다.

N. 요약 및 제언

본 연구에서는 우리나라 전국을 3개 지 역（충청지 역, 대전지 역, 그리고 기타 지 역）으로 구분한 다 

지역 투입산출모형을 이용하여 도청이 전의 지역경제 파급효괴를 분석하였다. 여기서 도청이 전의 

효과는 크게 이 전효과와 건설효과로 구분되 었으며, 각 효과는 각각 생산과 부가가치, 그리고 고용 

측면에 서 분석되 었다. 이 전효과는 대 전광역시 에서 충청남도로 도청이 이 전함으로써 나타나는 효 

과로서, 도 본청 및 유관기 관의 이 전과 이 에 수반되는 인구이동에 의 해 발생되는 효과이 다. 그리고 

건설효과는 신도청소재지 건설에 따라 발생되는 효과이다.

도청이 전 사업의 지 역경 제 파급효과 분석 결과는〈표 9〉에 요약된 바와 같다. 단, 여 기서는 충청 

남도에 유발되는 효괴를 중심으로 설명이 이루어 진다. 충청남도에서는 도청이 전 후 20년간 약 총 

39조원에서 40조원의 생산액이 증가할 것으로 분석되었다. 그리고 부가가치는 같은 기간 총 약 

25조원에서 26조원이 증가하며, 고용은 같은 기간 약 49만명〜51만명 정도가 증가하는 것으로 나 

타났다. 이외 신청사 건설 및 도시개발 사업비 약 2조 3천억원에 의한 건설효과는 약 2조 9천 6백 

억원의 생산증가와 약 1조 3천 2백억원의 부가가치 증가, 그리고 약 54만명의 고용증기를 발생시 
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키는것으로 분석되었다. 이러한 건설효과는 이전효과와 다르게 시간의 변화에 따라지속적으로 발생되 

지 않는 효괴-이 다.

지 금까지 설 명한 지 역경 제 파급효과 외 에 도청이 전 사업을 통해 다양한 측면에 서 긍정적 또는 부정적 

효과가 발생할 것이다. 구체적으로 도청이 충청남도 관내로 이전함에 따라 지 역의 중추적 관리기능 및 

중심성 확보가 가능하며, 도정의 구심력 결 집과 지 역민 자긍심 이 제 고될 수 있을 것 이다. 또한 행 정서 비 

스의 효율적 제 공과 주민 대응성 의 증대 역 시 도청이 전 사업으로 기 대할 수 있는 긍정적 인 효과 중의 하 

나이다. 이 외 계획적 인 도청이 전 사업을 통해 지 역의 개발잠재력 및 경 쟁력을 제고시 킬 뿐만 아니라 생 

활편의 및 복지 관련시 설 및 시스템의 구축으로 주민들의 삶의 질 제고 측면도 강화될 수 있다. 그러나 

지 역이 기주의 확산과 갈등, 그리고 지 역간 발전격 차 심 화 등의 부정적 문제 또한 도청이 전 사업을 통해 

발생될수 있는 효과이다. 또한도청이전에 수반되는 물리적 도시개발과정에서 부동산투기 및 환경파괴 

등의 문제나 보상관련 민원 제 기 등의 부정적 효과 역 시 그 발생을 예 견할 수 있다.

표 9. 도청이전 사업의 지역경제 파급효과 종합（충청남도）

구분
이전효고 r

건설효과
시나리오#1 시나리오#2

생산

（억원）

1 차산업 30,487 29,424 2,237

2차산업 264,850 255,614 19,432

3차산업 107,501 103,751 7,887

（합계） 402,838 388,789 29.556

부가가치 

억원）

1 차산 업 19,632 19,070 998

2차산업 170,545 165,665 8,666

3차산업 69,222 67,242 3.517

（합계） 259,399 251,977 13,181

고용

（백명

1 차산업 388 371 38

2차산 업 3,371 3,221 325

3차산업 1,368 1,308 132

（합계） 5,127 4,900 495

: 도청이전 후 20년간 효과임.

지금까지 설명한 내용을 종합하면 다음과 같다. 충남도청의 이 전을 통해 충청남도에는 정（+）의 경 제적 

효과가 발생되는데, 특히 이 사업을 위해 투입되는 비용에 비해 상대적으로 큰 경제적 효과가 생산과 부 

가가치 그리고 고용측면에서 발생하는 것으로 나타났다. 따라서 도청이전 사업은 경제적으로 타당한 것
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이라고 할 수 있다. 그러나 이러한사실에도불구하고 여기서 중요하게 인식되어야 할 것은 계량적 

으로 분석되 지 못한 다양한 측면에서 나타날 수 있는 부정적 효과가 고려되 어야 한다는 점 이다. 또 

한 도청이전은 충청남도의 발전과 주민들의 복지수준 향상을 위해서 의도되었다는 점이 감안되어 

야만한다.

도청이 전 사업을 통해 충남에 서는 지 역발전을 도모할 계기와 물리적 개발여 건이 조성되고 있다. 

따라서 이 러한 도청이 전 사업을 통해 나타날 계량적 인 효과가 실제로 지 역의 경 쟁력 확보와 도 경 

제의 질적 성장에 유용하게 자리매김할 수 있도록 하기 위한노력이 필요하다 하겠다. 또한 이 사 

업을통해 충남도 내 지역간 격차를 해소하고도민 모두에게 도움이 될 수 있도록하기 위한방안 

은 무엇인가에 대한 고민이 절실히 필요한상황이라 할 수 있다. 이를 통해 충남의 발전과 도 내 지 

역간 균형발전은 도모될 수 있으며, 더 나아가 4천만이 살고 싶은 충남은 구현될 수 있을 것이다.
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부록 : MRIO 표 상의산업분류

MR。표 상의 산업분류 한국은행(2003) 77개 산업분류

1.농리수산및 광업
0001작물, 0002축산, 0003이산물, 0004수산물, 0005석탄, WQ6원유 및 

천연가스, 0007금속광석, 0008비금속광물

2. 음식료품

0009육류 및 육가공품, 0010수산기공품, 0011정곡 및 제분, 0012제당 및 

전분, 0013빵과자 및 국수류. 0014소미 료 및 유지 , 0015과채 기공품 및 

기타식료품, 0016음료품, 0017배합사료. 0018담배

3. 섬유, 가죽, 종이

0019섬유사, 0020섬유직분, 0021의류 및 장신품, 0022기타 섬유제품, 

0023가죽제품 및 모피, 0024목재 및 니무제품 0025펄프 및 종이, 

0026인쇄 추판 및 복제

4. 석탄, 석유 및 화학

0027석탄제푸 0028석유제푸, 0029유기회학기초제품, 0030부기화학기초 

제푺, 0031합성수지 및 합성고부, 0032히학섬유, 0033비료 및 농약, 0034 

의약푺 및 화장푸 0035기타 화학제푸 0036플라스틱제푸 0037고부제푺

5. 유기 및 비귺속광분
0038유기 제품,0039도자기 및 점토제품, 0040시멘트 및 콘크리트저］푼, 

0041기타 비금속광불제품

6. 철강 및 기계
0042선칠 및 강반제품 0043철강1차제품, 0044비금속고］ 및 1차제품 0045 

금속제품 0046일반 목적용기계 및 장비, 0047기타 특수목적용기계

7. 전기, 전자 및 정밀기기

■전기기계 및 장치, 0049전자기기부분푸, 0050영상,음향 및 동신기기, 

0051컴퓨터 및 사무기기, 0052가정 용전기 기기 , 0053정밀기기

8. 자동차 및 수송기기 0054자동차및 부분품, 0055신박, 0056기타 수송장비

9. 가구 및 기타제조업 0057가구, 0058기타 제조업제품

10. 전기 , 가스, 수도 0059전럭 , 0060도시 가스 및 个도

11. 건축 및 건설 0061건축 및 건축보수, 0062건설

12. 도소매, 음식, 숙박, ■ 

보관, 통신 및 방송
0063도소매, 0064음식 점 및 숙박, 0065운수 및 보과 0066통신 및 방송

13. 금융,부동산 및 사업서비스 0067귺융 및 보험, 0068부동산 0069사업 서비스

14. 공공행정, 국방, 교육 및 보건 0070공공행정 및 국방, 00기교육 및 연구, 0072의료. 보건 및 시회 보장

15. 문화, 오락서비스 및 기타 서비스업
0073문화오락서비스, 0074기타서비스, 0075사무용품 0076가계 외 

소비지춤, 0077분류분명
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