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Abstract

Globally, the actual circumstance is that local downpours are occurring and the droughts are extensively continuing on and the

occurrence of large-scale earthquakes is increasing as a result of changes in nature environment. It is being pointed out also in the

case of Korea for the urgent countermeasures against the situation of repeated occurrence of disasters in the regions where the

concept of disaster prevention has not been applied. Accordingly, the National Emergency Management Agency has been imple-

menting the formation of disaster prevention trial towns since 2009 for the regions vulnerable to disasters and searching for plans

to improve disaster prevention measures. Therefore, the concept of disaster prevention town and the program type were sum-

marized in this study, and the development strategy for developing disaster prevention town was presented through the related

laws and policies and the case analysis of domestic and international trial programs, and the basic concept of forming disaster pre-

vention town was presented to present basic information for developing disaster prevention town.

Key words : emergency management town, disaster risk district, revitalization plan

요 지

전 세계는 자연환경의 변화로 지역적 폭우의 발생, 가뭄현상의 장기화, 대규모 지진발생이 증가하고 있는 실정이다. 우리나라

의 경우도 방재개념이 적용되지 않은 지역에서 반복적으로 재해가 발생하여 대책이 시급하다는 지적을 받고 있다. 이에 소방방

재청에서는 2009년부터 재해취약지역을 대상으로 방재시범마을의 조성을 추진하며 방재대책의 개선방안을 모색하고 있다. 본 연

구에서는 방재마을구축과 관련하여 방재마을의 개념 및 사업 유형에 대해 정리하고, 관련제도, 국내·외 시범사업의 사례분석을

통해 방재마을 구축에 관한 발전전략을 제시하고 방재마을 조성에 대한 기본개념을 제시하여 방재마을 구축의 기초자료를 제시

했다.

핵심용어 : 방재마을, 재해위험지구, 활성화 방안
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1. 서 론

1990년대에 들어서면서 재해에 강한 도시, 마을을 만들기

위한 노력이 세계 각 지역에서 본격적으로 이루어지고 재해

를 극복하기 위한 정책들이 적극적으로 전개되고 있다.

일본에서는 1995년 1월 17일 고베지역에서 발생한 한신·

아와지 대지진을 계기로 지역단위의 방재계획이 정책의 핵심

으로 부각되었다. 또한 유엔지역개발센터(UNCRD : United

Nations Centre for Regional Development)에서도 2002년부

터 CBDM(Community Based Disaster Management)에서

방재를 키워드로 하여 개발도상국을 중심으로 지역주민의 방

재역량을 키우는데 역점을 두고 추진하고 있다.

지역을 단위로 하는 방재마을만들기는 기존의 방재가 재해

를 유발시키는 발생요인에 중점을 두고 있는데 반하여 재해

를 유발시키는 요인이 지역에 어떠한 영향을 주며, 어떻게

이를 극복하여야 하는지에 중점을 두고 있다. 

그 배경에는 하나의 자연현상이 어디에서 발생하는가에 따

라 재해인지 일반적인 자연현상인지를 구별하는 재해분류의

기본적인 정의와도 부합하기 때문이다. 즉, 재해에 강한 지역

을 만드는 것은 재해로 발전할 수 있는 자연현상에 대하여 재

해로 발전시키는 인자를 제거하는 것, 지역이 가지고 있는 재

해에 대한 취약성을 해소하는 것으로 간단히 정리할 수 있다. 

우리나라는 타 국가에 비하여 유사유형의 재해가 유사지역

에서 반복적으로 발생하는 국가라고 할 수 있다. 

2004년 소방방재청 출범이후 예방 중심의 방재정책을 기초

로 하고 있지만, 예산부처, 지방자치단체 등에서 정책적 우선

순위에 밀려 예방중심의 방재정책을 집행해 나아가는 과정에

서 많은 어려움이 있는 것이 현실이다.
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지금까지 방재예산의 집행을 보면, 재해를 유발시킬 수 있

는 인자에 대한 보강, 감시 등에 많은 예산이 집중되어 왔으

나, 재해를 유발시키는 인자의 수가 많기 때문에 이를 모두

해소할 수 없으며, 예산 투입대비 효과와 관련하여 본다면

재해 유발 인자에 대한 예산 투입에도 한계에 봉착할 수 있

는 가능성이 높다. 

투자대비 효과를 높이기 위해서는 재해유발인자와 지역과

의 연계를 통하여 피해를 감소시킬 수 있는 방안이 우선시

되어야 하며, 국가의 방재서비스 또한 재해발생요인에 초점을

맞추는 것이 아니라 지역주민들이 스스로 재해발생요인을 발

견하고 이를 해결하기 위한 노력을 지원하는 방향으로 정책

을 전환할 필요가 있다.

본 연구에서는 지역 방재개념을 도입한 방재마을의 구축을

위해 우리나라의 재해위험지구에 대해 검토하고, 방재마을 필

요성 및 사업유형 분석, 관련 법 검토, 국내·외 시범사례 분

석, 방재마을 구축에 관한 발전 전략의 검토를 연구목적으로

한다.

2. 재해관리 및 위험지구의 지정현황

우리나라 재해관리를 보면 지금까지 사후피해 복구에 치중

해 왔다는 문제점이 있다. 또한 각 유형별 재해위험 요인의

제거로 귀중한 인명과 재산을 보호하여야 하나 재해 발생 후

구조조치나 미봉적인 복구대책에 치중하여, 구체적 실현가능

한 계획수립이 미흡하다는 지적이 있다. 

그러나 방재계획의 수립에 있어서 방재성 확보만을 우선적

으로 하는 경우, 경제성 확보에 문제가 발생한다. 또한 방재

성과 경제성을 우선하는 경우 환경성이 무시되는 경우가 생

기므로 24시간 활동하며 생산과 소비가 지속되는 도시공간에

서 방재성, 경제성, 환경성이 조화를 이루면서 지속 가능한

방재, 쾌적하고 효율적인 방재, 환경친화적 방재가 이루어질

수 있는 계획이 요구된다(그림 1). 

사회가 발달할수록 재해유형별 관리와 통합관리의 문제가

대두되는 상황에서 자연재해대책법에 제12조의 규정에 의거

운영되는 자연재해위험지구의 정비사업은 과거 피해가 발생

했던 시설물이나 지역을 대상으로 1998년도부터 추진하고 있

으며, 피해 발생의 유형에 따라 침수위험지구, 유실위험지구,

붕괴위험지구, 고립위험지구, 취약방재시설지구, 해일위험지구

6개 유형으로 구분하여 지정하고 있다. 

현재 자연재해위험지구 지정 현황은 표 1과 같으며, '08년

을 기준으로 619개소의 재해위험지구가 지정되어 있다. 지구

유형별 재해위험지구 지정은 침수위험지구가 전국적으로 370

개소로 가장 많으며, 유실위험지구는 92개 지구, 붕괴위험지

구는 90개 지구, 해일위험지구는 8개 지구가 지정되어 있다.

침수위험에 따른 지정현황은 전라남도가 96개 지구로 가장

많고, 유실위험으로는 전라남도 20개 지구, 붕괴위험은 강원

도가 24개 지구로 지정되어 있다.

재해위험지구 등급은 재해발생 위험도와 시민불편도 등에

작용하며, 재해발생 위험도가 클수록, 국가 기간시설지역과 같

이 재해 발생시 인명피해 발생우려가 큰 지역일수록 위험등

급이 높은 가 등급으로 지정된다.

그러나 자연재해위험지구 정비사업은 재해발생이력을 중심

으로 운영되고 있으므로 재해예방효과를 높이기 위해 지역의

환경적 영향을 고려하여 자연재해로 인한 취약요인을 조사하

고 취약요인이 유사·인접되어 있는 지역을 대상으로 취약요

인을 종합적으로 검토하여 재해예방사업을 추진할 필요가 있다.

3. 방재마을 구축 개요 및 유형

3.1 방재마을의 구축개요

우리나라의 경우 계획단계에서 방재개념이 적용되지 않은

지역이 많으며 사후피해복구에 치중하여 체계적인 방재대책

수립이 미흡하다. 

자연재해위험지구 정비 사업은 타 부처 유관사업과의 연계

성 없이 독립적으로 추진되고 있으며, 국비지원에 의존하는

등 수동적 예방사업 추진으로 인하여 재해예방효과가 저감되

고 있는 실정이다. 또한, 수해위험교량, 급경사지, 소규모시설그림 1. 방재계획 다이어그램(Diagram)

표 1. 자연재해위험지구 지정현황 (단위 : 개소)

구분 소계 침수 유실 고립 붕괴 취약방재 해일

계 619 370 92 16 90 43 8

서울 2 2 - - - - -

부산 12 6 - - 1 3 2

대구 8 5 - 1 2 - -

인천 9 6 1 - 1 1 -

광주 8 5 - - 1 2 -

울산 12 3 1 - - 8 -

경기 44 16 27 1 - - -

강원 56 26 - 2 24 3 1

충북 42 31 6 4 1 - -

충남 54 47 7 - - - -

전북 80 36 14 4 25 1 -

전남 96 58 20 - 10 7 1

경북 84 50 13 - 10 11 -

경남 86 55 3 4 13 7 4

제주 26 24 - - 2 - -

※2008년 현재 재해위험지구 현황
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등 재해에 취약한 지방관리시설이 산재해 있으나, 지방재정의

열악으로 예방투자가 적기 이루어지지 못하여 재난관리의 사

각지대로 방치되고 있다.

따라서 표 2와 같이 지역방재개념을 도입, 타 부처 사업

및 지방관리 재해취약시설 등을 패키지화하고, 주민참여 유도

를 통해 지역자율 방재의식을 고취시킬 수 있는『방재마을

조성사업』을 적극적으로 추진할 필요가 있다. 방재마을은 지

역방재 개념을 도입하여, 도시와 마을 단위에서 지자체와 주

민들이 함께 참여하여 지역 자율 방재의식을 고취시키는 것

으로, 방재도시계획과 주민참여를 결합한 개념이다(그림 2).

방재도시계획이 구조적계획을 중심으로 한 개념이라면, 주

민참여는 비구조적 계획을 중심으로 한 개념으로 일반적인

주민참여와는 달리 방재분야의 주민참여는 지역의 방재력을

향상시킨다는 점에서 도시계획분야의 주민참여와는 그 의미

가 다르다고 할 수 있다.

3.2 방재마을의 사업유형

방재마을은 사업유형별 구조적 및 비구조적 사업, 대상지역,

재해유형별로 구분할 수 있으며, 방재마을 조성 사업에 있어

구조적·비구조적 사업과 공공·민간부문 사업을 종합하여

계획을 수립하도록 한다.

방재마을 만들기는 방재도시계획과 주민참여를 결합한 개

념으로서 방재도시계획이 구조적인 각종 시설물 설치를 중심

으로 한 개념이라면, 주민참여는 비구조적 내용을 중심개념으

로 한 재난대피훈련과 재난예방활동 등이다.

따라서 방재마을은 구조적 및 비구조적 사업을 통하여 지역

의 전체적인 방재능력을 향상시키는 것을 기본방향으로 한다.

이와 더불어, 방재마을 만들기 대상지를 지정학적 위치에

따라 분류하면, 산악형, 해안형, 도시형, 농촌형, 그리고 도

시·농촌·산악·해안형의 내용이 2개 이상 복합적으로 위

치한 복합형으로 분류할 수 있다. 방재마을 조성에 있어 재

해유형은 태풍, 호우, 산사태, 대설, 지진, 해일(쓰나미)로 분

류될 수 있다.

4. 방재마을 구축과 관련한 법률 검토

현재 우리나라는 방재마을 만들기와 관련하여 제정된 별도

의 법률은 없으나, 근원적인 방재를 위하여 행정계획과 개발

단계에서의 제도가 필요함에 따라 국토 및 도시계획과 관련

하여 국토해양부장관은 계획 또는 정책의 수립, 국토정보체계

표 2. 방재마을의 필요성

방재마을의 필요성

1
자연재해위험지구에 대한 정비 사업을 추진하는데 타 부처 유
관사업과의 연계성 없이 개별적으로 추진됨으로 재해예방효
과가 저감됨으로 연계가 필요

2

수해위험교량, 급경사지, 소규모시설 등 재해에 취약한 지방
관리시설이 산재해 있으나, 지방자치단체의 재정열악으로 인
해 예방투자가 적기에 이루어지지 못하여 재난관리 사각지대
로 방치됨으로 개선이 필요

3
지역방재개념을 도입, 타 부처 유관사업 및 지방관리 재해취
약시설 등을 종합하여 재해예방효과를 극대화하고, 주민참여
유도를 통한 자율방재의식 고취 필요

4

현행 자연재해예방사업은 자연재해의 취약요인을 종합적으로 
검토하여 사업을 시행하지 않고, 시설물을 중심으로 단편적 사
업을 시행하고 있어 자연재해로 인한 반복적 피해 발생 가능
성이 높아 개선이 필요 

5
재해위험지구 정비사업은 수해 상습지 개선사업, 배수개선사
업 등과의 중복우려가 있기 때문에 재해위험지구 정비사업의 
특화 필요

6

마을이 조성되어 있는 환경적 영향을 고려하여 자연재해로 인
한 취약요인을 조사하고 취약요인이 유사·인접되어 있는 마
을을 대상으로 취약요인을 종합적으로 검토하여 재해예방사
업을 지속적으로 지원하여『방재마을 조성사업』으로 추진 
필요

그림 2. 방재마을의 위치

표 3. 방재마을 사업내용

사업
유형

구조적 -시설적 대책에 관한 사업

비구조적 -조직구조의 개선 사업

대상
지역

산악형 -산악지형이 70% 이상

해안형 -해안에 접하는 일반지역

도시형
-광역시, 일반시, 읍의 인구밀집지역
-해안에 면하지 않은 지역

농촌형 -해안에 면하지 않은 지역으로 그 밖의 지역

복합형
-도시, 농촌, 산간, 해안형의 내용이 2개 이상 복
합적으로 위치한 지역

재해
유형

태풍 -각종 재해에 대한 주민 홍보 및 교육
-체계적인 예·경보 시스템 구축
-라이프라인의 방재성 확보
-방재를 위한 교육 및 훈련
-도시의 방재구조화(구획화)
-재해 발생시 위험한 구역에 대한 조치
-일반건축물의 안전성에 대한 지도
-문화재의 재해예방조치
-방재영농체제의 확립
-도로재해 예방
-특별방재구역 등의 재해 예방
-피해정보의 수집·장치 등의 정비
-타 기관과의 상호지원 등

호우

산사태

대설

지진

해일
(쓰나미)
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표 4. 방재와 관련한 법령

법령 주요내용

국토
기본법

• 국토종합계획 : 수해풍해 그 밖의 재해의 방재에 관한 사항 포함
• 시·군종합계획 : 안전에 관해 수립

국토의 계획 
및 이용에 
관한 법률

• 광역도시계획
• 도시계획
  -도시기본계획 : 방재 및 안전에 관한 부문별 내용 포함
  -도시관리계획 : 안전에 관한 계획 포함
• 지구단위계획 : 방화지구/방재지구

건축법
• 건축물에 대한 규제
• 건축물의 건축을 제한

도시 및 주거 환경
정비법

• 도시주거환경정비기본계획 : 도시경관과 환경보전 및 재난방지에 관한 계획
• 주거환경개선사업 : 정비기반시설이 극히 열악하고 노후불량건축물이 과도하게 밀집한 지역
• 주택재개발(건축)사업 : 정비기반시설이 열악(양호)하고 노후불량건축물이 밀집한 지역

소방 기본법
• 도시의 건물밀집지역등 화재가 발생할 우려가 높거나 화재가 발생하는 경우 그로 인하여 피해가 클 것으로 
예상되는 일정한 구역

도시
공원법

• 대기오염·소음·진동·악취 기타 이에 준하는 공해와 각종사고, 자연재해 기타 이에 준하는 재해 등의 방
지를 위해 설치

• 도시의 자연적 환경을 보전하거나 개선함으로써 도시경관을 향상

재난 및 안전 관리
기본법

• 안전관리계획
• 특정 관리 대상시설로부터의 재난발생 위험성을 제거하기 위한 장·단기 계획이 수립·시행

자연재해
대책법

• 풍수해저감종합계획
• 상습침수지역, 산사태위험지역 : 재해위험지구  정비계획
• 사전재해영향성검토협의

재해위험 개선사업
및 이주 대책에
관한 특별법

• 재해위험 개선사업지구 지정신청자가 사업대상 지구에 대하여 근원 적인 풍수해 방재대책 등을 반영한 종
합적인 계획

• “이주대채계획”이란 재해위험 개선사업으로 인하여 생활의 근간을 상실하게 되는 주민의 이주를 위한 구체
적인 계획

표 5. 일본 방재마을 만들기 운영실태

구 분 세부구분 목 적 내 용

법률적
측면

일반적인 방재마을
만들기 법률

안전한 마을 
만들기 조례

-주민이 안전하고 안심하게 생활할 수 있
는 지역사회만들기

-조직의 설치규정, 추진업무에 관한 지원
사항 등 규정

협소도로정비 
조례

-안전하고 살기 좋은 마을 만들기 실현 -협소한 도로의 확폭 또는 정비의 촉진

방재목적의 
방재마을 만들기 

법률

구진재부흥대책 및 
진재부흥사업의 
추진에 관한 조례

-진재부흥사업을 종합적 또는 계획적으로 
추진하고 구민이 안심하게 살아갈 수 있
는 마을만들기

-진재부흥의 기본이념 및 구와구민, 사업
자의 책무, 부흥본부의 조직 및 업무 등을 
규정

구 피재시가지 
부흥정비 조례

-진재에 강한 시가지 형성에 기여
-도시부흥기본방침의 수립니다 부흥대상
지구 지정

구 건축물 
불연화촉진조성 조례

-건축물의 불연화를 촉진하고 재해에 강한 
마을 실현

-불연화촉진구역의 지정, 건축공사비조성
금의 액수등에 규정

행정적
측면

일반적인 방재마을
 만들기 행정계획

구 도시계획에
관한 기본방침

-구 도시계획의 기본적인 방침 수립시 주
민의견을 반영할 수 있는 조치 강구

-도시의 장래비전, 지역별 시가지상, 지역
별 정비과제에 대응하는 정비방침, 제반 
시설계획 등

지구계획
-『밀집시가지에서의 방재가구의 정비 촉
진에 관한 법률』에 의한 “방재가구정비
지구계획”의 제도화

-지구계획은 다양한 유형으로 구성되어 있
으며, 다양한 목적을 가지고 있음

방재목적의 방재마을 
만들기 행정계획

법정계획
-지구의 연소방지 기능과 일시 피난로 등
을 확보

-

비법정계획
-행정내부의 조정과 행정과 주민과의 합의
형성

-지구의 방재이미지와 문제요인의 검토 및 
방재진단지도의 작성등

조직적 
측면

방재가구정비조합

-특정방재가구 정비 지구계획 구역내의 토
지에 관하여 소유권 또는 임대권을 가진 
자가 협동하여 당해 토지구역 내 각 가구
를 방재자구로 정비

-토지의 구획형질의 변경 및 공공시설의 
정비, 내화건축물 또는 준내화 건축물의 
임대, 관리, 양동 등 업무

마을만들기협의회
-지역특성에 맞는 주민참여의 방재마을 
만들기

-구민이나 주민의 생활안전에 관한 문제의 
현상파악에 노력하고 관게자가 연계를 하
여 생활안전에 관한 시책을 실시하기 위
한 사항을 협의

초나이카이(町內會) -마을중심의 방재활동 조직
-방재에 관한 정보를 수집하거나 교환하고 
재해시 피난훈련 등 방재훈련을 실시
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의 구축 등을 위하여 필요한 사항을 조사하면서, 방재에 관

한 법률조항을 언급하고 있다. 

국토기본법시행령 제10조 국토조사에서 방재 및 안전에 관

한 사항을 실시하도록 하고 있으며, 이외에도 다음 표와 같

이 국토의 계획 및 이용에 관한 법률, 건축법, 재난 및 안전

관리 기본법 등에서 방재업무를 다루고 있다.

국토의 계획 및 이용에 관한 법률에 근거한 제1종지구단

위 계획은 지구단위계획구역의 토지 이용을 합리화하고 그

기능을 증진시켜 당해 구역을 체계적·계획적으로 관리하기

위해 수립하는 계획으로 방화지구·방재지구를 포함하고 있

다. 제1종지구단위 계획에 근거한 방재지구는 풍수해, 산사

태 등 재해를 예방하기 위해 필요한 지구로 해당지역에 대

해 방재마을과 연계하여 지역단위의 방재력 향상을 도모할

수 있다.

5. 방재시범마을 구축사례

5.1 일본의 방재마을 운영사례

일본의 방재마을 만들기 운영실태는 표 5와 같이 법률적,

행정적, 조직적 측면으로 구분할 수 있으며, 법률적 측면은

일반적 법률과 방재목적의 법률로 구분할 수 있다.

일본 지구레벨의 방재마을 만들기와 관련된 일반적인 법률

은 구(區)단위의 마을만들기 계획을 추진하기 위한 조례와

도로정비를 통하여 쾌적성 향상과 함께 방재성을 높이기 위

한 도로 정비사업 관련 조례 등이 시행되고 있다.

지구레벨의 방재마을 만들기와 관련해 방재를 주목적으로

하는 법률에는「구진재부흥대책 및 진재부흥사업의 추진에

관한 조례」,「구피재시가지부흥 정비조례」등이 있으며 지

구내 건축물에 대한 방재력 향상에 기여한다.

행정계획적 측면의 방재마을 만들기도 일반적인 행정계획

과 방재목적의 행정계획으로 구분할 수 있으며, 일반적인 방

재마을 만들기 행정계획은 크게 일반적인 도시계획 속에서

방재관련 사항을 정하고 있는 것과 방재관련 도시계획적 사

항만을 위하여 정하고 있는 것으로 구분할 수 있다. 지구레

벨의 방재마을 만들기와 관련해서 방재목적의 방재마을 만들

기 행정계획과 직접적으로 관련된 계획은 법에 의해 수립되

는 법정계획과 법에는 규정되어 있지 않으나 필요에 따라 수

립되는 임의계획으로 나눌 수 있다.

표 6. 방재시범마을 사업개요 현황

구 분 삼척시 정라지구 금산군 후곤지구

재해
위험
지구
현황

  

-2004년 9월 7일 위험등급 가등급의 침수위험지구로 지정
-침수지정면적 : 0.05 km2

-건물 51동 주택이주 및 유수지 조성
-사업대용 : 재해위험지구에 대한 정비사업으로, 생태저류지, 
친환경 방재하천 등을 패키지화하여 방재시범마을 조성

-1999년 11월 26일 위험등급 가등급의 침수위험지구로 지정
-침수지정면적 : 0.21 km2

-하천정비 3.0 km
-사업대용 : 재해위험지구에 대한 정비사업으로, 자연생태 방재
저류지, 도시하천 체험거리 등 6개 권역으로 나누어 시범마을 조성

계
획
특
징

구
조
적

-방재생태저류지/친환경방재하천
-감재형체육공원/방재테마친수체육공원
-방재미래센터/방재형 연못

-자연생태 방재소류지/방재도시 문화지구
-도시하천 체험거리/방재체험 미래관
-친환경 방재하천/도시침수저감 시범구역

비
구
조
적

-지진해일 지도제작 및 대피안내판 설치
-생활보호대상자 전기/가스안전점검
-1가구 1소화기 갖기/풍수해저감종합계획 수립
-생활보호대상자 풍수해 보험 가입
-방재시범마을 조성사업 추진기획단/자문단 구성

-풍수해 대비 SOP 구축
-방재위험지도 작성
-전가구 풍수해 보험 가입
-1가구 1소화기 갖기
-방재시범마을 추진 기획단 구성

주요
관점

-주민이 참여하는 방재문화조성 및 지역방재개념을 도입한 사
업시행으로 재해예방효과 극대화 도모

-방재도시 문화지구 조성을 통해 신도시 개발에 따른 방재도시 
모델로서 활용 도모

기대
효과

-우수집중현상 분산
-친수기능 회복 및 홍수조절기능
-주민 안전성 향상 및 방재문화 조성 가능

-치수방재능력 강화
-친수공간 확보 및 방재문화 형성
-랜드마크 및 내수침수 저감능력 증대
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방재마을만들기와 관련된 조직의 사례로는「밀집시가지에

서의 방재가구 정비촉진에 관한 법률」에 의한「방재가구정

비조합」과 임의의 조직형태인「마을만들기협의회」 ,「초

나카이」등이 있다.

5.2 국내 방재마을 운영사례

자연재해위험지구 정비사업은 단위시설물 위주로 진행돼 재

해 위험성을 종합적으로 고려하지 않았다는 지적을 받아왔다.

또한, 이로 인해 효과적인 투자가 이뤄지지 못해 한계를 드

러내왔다. 

이에 소방방재청은 방재시범마을을 강원도 삼척시, 충청남

도 금산군, 전라남도 장흥군 3곳을 “2009년 방재시범마을”

조성 대상지로 최종 선정했다.

방재시범마을조성사업은 소방방재청이 재해위험지구, 소하

천, 각 부처 유관사업 등 방재관련 사업을 통합해 지구단위

로 추진하는 것으로 방재시범마을에 재해위험요인을 종합적

으로 분석하는 사업과 전가구 풍수해보험 가입, 1가구 1소화

기 비치 등으로 지역주민의 참여를 이끌어내는 사업을 병행

해 추진할 계획이다. “2009년 방재시범마을” 조성 대상지의

조성사업계획은 표 6과 같다.

6. 방재마을 구축에 관한 추진 전략

소방방재청은 방재마을 시범사업 추진을 위하여 시·도,

시·군·구 상호 협의하여 방재마을 사업계획과 연차별 투

자계획 등을 조정하고 국고지원규모에 따라 사업대상자를 확

정하여 결정하게 된다. 

방재마을 시범사업은 지역특성에 따른 재해요인을 분석함

으로써, 유형에 따른 특화된 사업을 추진하여 사전에 재해를

예방하고, 민·관단체 파트너십에 의한「방재안전도시 추진

협의회」를 구성하여 시범사업을 추진하게 된다.

지방자치단체는 방재마을의 구조적 사업에 대한 예산조치

및 사업을 추진하고, 민간단체와주민은 비구조적 재해예방분

야에 공동으로 참여하여 방재마을 시범사업을 추진하게 되며,

향후 방재마을 시범사업을 성공적으로 추진하기 위한 전략적

사례를 표 7과 같이 정리할 수 있다.

방재마을 만들기 사업의 추진의 핵심은 지역방재력 향상에 있

으며 이를 위하여 지역에 거주하는 주민의 방재역량을 강화시

키는 것이 중요하다. 따라서 주민참여형 프로그램을 지속적으로

발굴하여 추진하며, 주민참여의 기반이 되는 조례 제정 및 거버

넌스체계를 통해 방재마을을 구축 및 운영을 추진하도록 한다.

표 7. 방재마을 구축 및 추진전략

구분 내용 유사 사례

주민 참여형
 프로그램 
개발

행정기관 위주보다는 지역주민위주로 사업
을 추진하고 행정은 주민들의 방재역량을 강
화하기 위한 지원을 주목적으로 추진

-안전모니터 봉사단 운영
-안전점검의 날 운영
-지역자율방재단 운영
-자율안전지킴이/놀이터 안전 모니터(수원)
-안전 모니터링/안전일기장 보급사업(원주)
-어린이 안전동화책 제작/찾아가는 어린이 안전교육(서울 송파구)

방재마을
만들기
조례제정 

주민참여사업의 지속성을 유지하고 주민의 
방재의식을 고취하기 위하여“(가칭) 방재
마을 만들기 조례”를 제정하여 주민들의 자
발적인 재해예방활동을 추진할 수 있는 행정
적 지원책을 마련

-수원시 안전도시 조례('07.01.03)
-서울특별시 강북구/마포구 안전도시만들기 조례('09.05.15)
-원주시 안전도시 추진협의회 설치 및 운영조례('06.09.22)
-서울특별시 노원구/송파구 안전도시사업 추진조례('09.07.30)
-아산시 안전도시만들기 위원회 설치 및 운영에 관한 조례('08.01.07) 

지역방재
거버넌스의
활성화

지방정부, 지역주민, 유관기관 등이 참여하는 
지역방재 거버넌스 체계를 구축하고, 방재전
문가의 적절한 활용을 통하여 지역사회에서 
지역방재력 향상을 위하여 추진할 수 있는 재
해예방활동을 주민들이 직접 참여하도록 재
해예방프로그램을 개발하거나 주민들이 자
발적으로 참여하도록 동기부여를 함 

 

비구조적 재해예방
사업비 확충

- 대부분의 방재마을 시범사업의 경우 구조적 재해예방활동에 투입되는 사업비가 비구조적 재해예방활동에 투입되는 
사업비에 비하여 절대적으로 많은 것으로 나타남.

- 지역방재력을 확보하기 위하여 구조적인 대책도 중요하지만 지역주민들이 자발적으로 참여할 수 있도록 각종 방재훈
련이나 방재지도 만들기 등 소프트웨어적 사업비의 비율을 최소 20~30% 정도로 하여 사업계획서를 작성하도록 하여
야 할 것임.

사전컨설팅
제도 및 단계별 평가
시스템 운영

“방재마을 만들기”사업을 전국 지방자치단체
로 확대하기 위해서는 방재마을 만들기 사업
신청부터 사업추진까지 단계별 사업계획에 
대한 방재전문가의 컨설팅과 사업진행에 대
한 평가지침을 마련하여 각 단계별 성과평가
를 실시
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7. 결 론

본 연구에서는 방재마을구축과 관련하여 방재마을의 개념

및 사업 유형, 관련법에 대해 정리하고, 국내·외 시범사업의

사례분석을 통해 방재마을 구축에 관한 전략을 제시하고 방

재마을 조성에 대한 기본개념을 제시하여 방재마을 구축의

기초자료를 제시하였다.

방재마을은 지역방재 개념을 도입하여, 도시와 마을 단위에

서 지자체와 주민들이 함께 참여하여 지역 자율 방재의식을

고취시키는 것으로, 방재도시계획과 주민참여를 결합한 개념

이다. 

방재마을은 주민 주도적 마을운영과 재난발생시 주민의 자

율방재의식에 기초하며, 방재마을의 활성화를 위해서는 주민

의 주도와 행정의 지원이 이루어져야 한다. 

방재마을 만들기 사업의 추진의 핵심은 지역방재력 향상에

있으며 이를 위하여 지역에 거주하는 주민의 방재역량을 강

화시키는 것이 중요하다. 따라서 주민참여형 프로그램을 지속

적으로 발굴하여 추진하며, 주민참여의 기반이 되는 조례 제

정 및 거버넌스체계를 통해 방재마을을 구축 및 운영을 추진

하도록 한다.

또한, 방재마을 만들기의 사업평가를 위하여 방재전문가에

의한 사전 컨설팅제도와 사업추진과정 및 사후평가를 위한

평가시스템을 도입하여야 할 것이다.
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