
행정정보시스템 기록 이  차와 방법 연구*

- 원자력안 원회 MIDAS RASIS RI/RG 업무기록 사례를 심으로 -

A Study on the Transfer Process and Method for 
Administrative Information System Records

황 진 현 (Jin-Hyun Hwang)**

박 종 연 (Jong-Yeon Park)***

이 태 훈 (Tae-Hoon Lee)****

임 진 희 (Jin-Hee Yim)*****

목 차

1. 머리말 
2. 행정정보시스템 업무기록의 요성 

2.1 행정정보시스템 유형과 업무기록 

2.2 MIDAS RASIS와 RI/RG 업무기록 
3. MIDAS RASIS 이  차 설계 

3.1 MIDAS RASIS 검토

3.2 설명책임성에 따른 이 범  설정

3.3 이  로세스 
4. MIDAS RASIS 기록 리 방안 

4.1 기록 리 모듈 설계

4.2 기록 리 모듈 DB 설계
4.3 기록 리 모듈 DB 화면 UI  DB 

Trigger 작성 

5. 맺음말

<  록>
본 연구의 목 은 데이터세트 형태의 디지털 정보에 한 보존․ 리 방법을 찾는 것에 있다. 이를 해 원자력안 원회

의 MIDAS RASIS에서 생산된 RI/RG 업무기록 사례를 분석하 다. MIDAS RASIS 분석을 해 기록 리 기능요건 
체크리스트를 작성하 으며, 체크리스트 결과를 바탕으로 MIDAS RASIS 기록 리 기능을 검토하여 이  로세스를 

제시하 다. 이와 더불어 MIDAS RASIS의 기록 리를 한 기록 리 모듈 DB를 설계하 고 표 기록 리시스템으로 
이 하는 방안을 제시하 다.

주제어: 행정정보시스템, 기록 이 , 기록 리 모듈 DB, MIDAS RASIS

<ABSTRACT>
The objective of this research is to seek a preservation method against the set of data. To achieve this purpose, 

this study analyzed the MIDAS RASIS RI/ RG of the Nuclear Safety and Security Commission, and then 
followed it with the under analysis of the MIDAS RASIS, thus presenting the transfer process. This was 

conducted for the records management of the MIDAS RASIS-designed records management modules DB. For 
the records management of MADIS RASIS, the records management module DB was thus planned, which 
presented the transfers through the standard records management system.

Keywords: Administrative information system, Transfer, Records Management Modules DB, MIDAS RASIS
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1. 머리말

자기록의 량 이 시기가 다가오고 있다. 

국가기록원은 시범기 으로 선정된 몇몇 앙

부처를 시작으로, 2015년부터 본격 인 자기

록 이 을 수행하기로 하 다. 자기록 량 

이 은 재 기록학계의 손꼽히는 이슈  하나

이며, 이에 한 비책과 연구도 끊임없이 진

행되고 있다. 2007년 이미 공공기 의 자문서 

생산율이 97%에 달하는 등, 공공기 이 시스템

을 통해 부분의 업무를 수행하고 기록을 생산

함을 알 수 있다. 그러나 재까지 자기록의 

이  상에는 자기록생산시스템  문서형 

기록을 생산하는 자문서시스템과 온-나라시

스템만이 포함되고, 기타 수많은 행정정보시스

템에서 생산한 기록  데이터들은 외인 상태

이다. 행정정보시스템은 국가기록 리 신로드

맵(2005)  공공기록물 리에 한법률 에서 

자기록생산시스템의 한 유형으로 정의되며, 

기록 리 상에 명백히 포함되어 있다. 그러나 

재까지 행정정보시스템에 한 기록 리 방

안은 구체 으로 실 되지 못하고 있으며 이

에 한 논의도 찾아보기 어렵다. 

한 기 에서도 수 백 가지의 행정정보시스템

이 업무효율성을 목 으로 구축되고 있으며, 범

부처 공통의 dBRAIN, 국민신문고, 자인사

리시스템 등의 주요 행정정보시스템도 있다. 수

많은 행정정보시스템들은 그 존재 자체의 악

도 어렵지만, 시스템 재구축  업무 변화 등으

로 더 이상 사용하지 않는 시스템들도 증가하고 

있어 정확한 수를 악할 수 없다. 그리고 이로 

인해 시스템에 잔존하는 다양한 기록과 데이터

를 보존하는 방법은 차 요원해지고 있다. 행

정정보시스템은 일반 으로 업무의 효율성을 

우선으로 구축되기에 기록 리  보존기능은 

물론 이 을 한 기능이 탑재되기는 쉽지 않

다. 이는 행정정보시스템의 요기록들을 이

하거나 장기보존을 한 방안을 강구할 때 난제

로 작용한다.

기존의 연구는 주로 행정정보시스템에서 생

산된 데이터세트를 어떻게 리하고 보존할 것

인가에 을 맞추었는데, 문수(2005), 조

은희(2007)의 연구와 같이 데이터세트를 기록

으로서 리하기 한 방안 논의 등이 그러하다. 

2010년 이후에는 데이터세트의 아카이빙 방안 

논의가 두되었는데, 김남경(2012) 등의 연구

에 따르면 데이터세트를 기록으로서 보존하기 

한 방법을 서술하고 있다. 임진희(2010)의 

연구에서는 이 을 염두에 둔 데이터세트의 품

질개선을 논의하 다. 그러나 기존 자기록생

산시스템에서 생산된 기록들과 함께 데이터세

트를 리하기 한 방안을 찾기 해, 표 기

록 리시스템으로의 이 을 검토하 다. 

따라서 본 연구는 자문서 형태가 아닌 데

이터세트 형태의 디지털 정보에 한 체계 인 

보존․ 리  기록 리시스템으로의 이  방

법을 도출하고자 하며, 모든 종류의 행정정보

시스템을 검토하는 것에 한 어려움으로 인하

여 행정정보 데이터세트의 이  차를 한 연구

용역1)을 수행하 던 원자력안 원회(Nuclear 

Safety and Security Commission, NSSC)의 일

부 업무기록 사례를 상으로 한다. 

 1) 발주기 : 원자력안 원회, 수행기 : 명지 학교 디지털아카이빙 연구소 / 수행기간: 2013년 8월~2013년 12월 / 

연구용역명: 원자력안 원회 행정정보시스템 기록 리 략 연구: MIDAS RASIS를 심으로 
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원자력안 원회는 한국원자력안 기술원

(Korea Institute of Nuclear Safety, KINS)과 

업하여 MIDAS라는 행정정보시스템을 사용

하고 있다. MIDAS는 10개의 시스템과 59개의 

단 시스템으로 구성되어 있으며, 이  두 기

의 업은 MIDAS의 RASIS(방사선안 리시

스템, RAdiation Safety Information System) 

모듈에서 처리된다. 이 과정에서 방사선 인허가

와 련된 기록건과 디지털 컴포 트가 생산된

다. 그러나 2013년 MIDAS 고도화가 진행되면서 

기록 리 기능이 구 되지 않아 MIDAS에서 생

산된 원자력안 원회의 기록건(item)이 이

과 달리 표 기록 리시스템(Records Manage- 

ment Systems)으로의 이 되지 못하는 문제

가 발생하 다. 업무기록에 한 리와 보존의 

문제, 그리고 설명책임에 한 문제가 나타났다. 

따라서 본 연구에서는 MIDAS RASIS에서 생

산되는 인허가와 련된 업무기록 사례를 심

으로 이 차  기록 리 방안을 검토하고, 이

를 통해 행정정보시스템의 이 차와 기록 리 

방안에 한 석을 만들고자 한다. 

 

  2. 행정정보시스템 업무기록의 
요성 

2.1 행정정보시스템 유형과 업무기록 

자정부시 가 도래하면서부터 공공기 은 

정보기술을 활용하고, 업무를 자화하여 행정

기  등의 상호 간 행정업무  국민에 한 

행정업무를 효율 으로 수행하도록 권장 받고 

있다( 자정부법 제2조 1항 <개정 2013.3.23., 

2014.1.28.>). 행정기 에서는 업무 수행의 과

정에서 수많은 행정정보 즉, 데이터를 생산하

게 되는데 이를 생산, 수집, 가공, 장, 검색, 

제공, 송신, 수신하고 활용할 수 있도록 하드웨

어․소 트웨어․데이터베이스 등을 통합하여 

만든 시스템을 행정정보시스템이라 한다(행정

업무의 효율  운 에 한 규정 제3조). 행정정

보시스템에서 생산되고 리되는 데이터는 다양

하나 정형(Structured) 데이터, 반정형(Semi- 

Structured) 데이터, 비정형(Unstructured) 데

이터 등 크게 세 가지 유형으로 나 어볼 수 있

다. 정형 데이터는 일정한 형식을 갖추고 이미 

정해진 고정된 필드에 값이 장되는 데이터이

며, 주로 계형 데이터베이스에 장된 데이터

세트류라고 볼 수 있으며 기존의 솔루션을 이

용하여 비교  쉽게 보 , 분석, 처리가 가능하

다는 장 이 있다. 반정형 데이터는 정형 데이

터와는 달리 고정된 필드로 장되지는 않지만 

XML이나 HTML같이 메타데이터나 스키마를 

포함하고 있는 데이터, 비정형 데이터는 고정된 

필드에 장되어 있지 않은 데이터로 유튜  동

상, SNS 에 올린 사진, 블로그에 올린 사운드, 

메신 의 화내용 등을 그 라 할 수 있다. 

행정정보시스템은 국가기록 리 신로드맵

(2005)을 비롯하여 ｢공공기록물 리에 한법

률｣에서도 자기록생산시스템의 한 유형으로 

정의되며, 공공업무 수행의 철 한 기록화를 

해 시스템을 기록 리 상에 포함시키도록 하

고 있다. 자기록생산시스템은 자문서시스

템, 온-나라시스템 외 행정정보시스템에서 생산

된 요기록, 데이터세트가 곳곳에 산재되어 있

으나, 이에 한 악은 무한 상태이다. 행정

정보시스템과 생산되는 요기록이 무엇이 있
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는지를 악하는 것이 무엇보다도 요하나 이

를 악하는 것은 쉽지 않다. 그 이유는 행정기

에서 사용하는 시스템은 그 유형이 다양할뿐

더러 시스템의 크기, 역할 등도 천차만별이기 때

문이다. 범부처별로 공통 으로 사용하면서 기능

도 복잡한 시스템이 있는가 하면, 기 의 국, 과 

단 에서 한두 가지의 기능만을 수행하기 해 

사용하는 시스템도 있다. 모 기 에서는 정보화

부서에서 악하고 있는 행정정보시스템의 수가 

100여 개이나, 그 이외에 더 많은 행정정보시스

템이 각 과/  등에서 사용되고 있으며 이를 정

확히 악하기 어렵다고 말하기도 하 다. 기

에서 사용하고 있는 모든 시스템을 하나의 부서

에서 리하기가 사실상 어렵고, 이를 악하는

데 비용과 시간이 많이 소요되기 때문이다. 기

의 행정정보시스템을 잘 악하기 해서는 EA 

(Enterprise Architecture) 로젝트를 의무화

하고, 이를 통해 여러 시스템의 종류, 역할, 업무

구조별 시스템 황 등을 조사하는 것이 필요하

나, 실 으로는 EA를 제 로 구축하고, 수시

로 업데이트하는 기 을 찾는 것은 쉬운 일이 

아니다. 

행정정보시스템은 효율 인 업무처리를 

한 시스템이므로 기록 리 기능이 상 으로 

부족한 것이 사실이다. 기록 리에 필요한 메

타데이터, 보존기능 등이 상 으로 취약하다. 

행정정보시스템에서 생산된 요기록들이 이

되지 않고 기존 시스템에 계속 남게 된다면 

훼손 등의 우려가 있고, 기존의 자문서시스

템, 온-나라시스템에서 생산된 기록들과 마찬

가지로 표 기록 리시스템으로 이 되는 것

이 바람직하나, 재까지는 행정정보시스템을 

표 기록 리시스템으로 이 하기 한 방안

이 마련되어 있지 않다. 

행정정보시스템에서 생산되는 기록의 유형들

은 기존 결재문서류 기록과 메타데이터 등이 달

라서 표 기록 리시스템으로의 이 이 쉽지 않

다. 한 표 기록 리시스템이 구축되지 않은 

기 들도 있고, 정부산하공공기 들처럼 기 에

서 생산되는 기록들의 유형이나 특성이 다양하

여 기존의 표 기록 리시스템을 무조건 으로 

도입할 수 없는 기 도 존재한다. 국가기록원에

서 표 기록 리시스템의 소스코드를 공개하여 

정부산하공공기 의 커스터마이징이 가능할 수 

있도록 한다는 이야기도 있으나, 이 한 쉽지만

은 않다. 따라서 행정정보시스템에서 생산된 기

록들의 리가 시 한  실정에서 표 기록

리시스템을 도입한 기 들이 행정정보시스템에서 

생산된 기록을 이 받는 것이, 생산된 기록을 훼손 

없이 리, 보존할 수 있는 하나의 방안이라 할 수 

있다. 이에 원자력안 원회의 행정정보시스템

과 생산된 기록들을 사례로 살펴보고자 한다. 

2.2 MIDAS RASIS와 RI/RG 업무기록 

원자력안 원회는 원자로 계시설과 방사

능 물질․폐기물 등의 검사와 규제, 국내외 원

자력 사고에 비한 핵안보 업무를 담당하는 

기 으로 재 국무총리 소속 원회이다. 소

속기 으로는 한국원자력안 기술원과 한국원

자력통제기술원(Korea Institute of Nuclear 

nonproliferation And Control, KINAC)2)을 

 2) ｢원자력안 법｣ 제6조에 의거하여 원자력의 평화  목  외 용방지 등을 해 설립된 기 임.
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두고 있다. 한국원자력안 기술원은 원자력 안

규제 문기 으로 ｢원자력안 법｣ 제111조 

 ｢원자력시설 등의 방호  방사능 방재 책

법｣ 제45조에 따라 원자력안 규제에 한 업무

(원자력안 원회 방사선안 과의 일부업무)

를 탁받아 수행하고 있다. 원자력안 원회 

방사선안 과에 탁받아 수행하는 업무는 방사

선안 에 한 인허가 업무를 처리하는 것으로, 

재 MIDAS라는 행정정보시스템의 RASIS 모

듈에서 처리된다. 

원자력안 원회에서도 온-나라시스템 외에 

행정정보시스템을 사용하여 기록을 생산한다. 원

자력안 원회는 부처의 규모가 크지 않아 한 

두개의 행정정보시스템을 사용하는데, 주요 업무

를 담당하는 방사선안 과에서는 MIDAS를 통

해 업무를 수행한다. 

MIDAS는 원자력안 원회와 한국원자력

안 기술원에서 사용하는 표 인 시스템으

로 방사선안 리시스템, 원자력시설 리시

스템, 연구 리시스템, 경 리시스템 모듈을 

비롯한 지식 리, 자료 리, 그룹웨어, 도서

리, 성과 리, 경 정보, 통합검색 등 시스템 모

듈 총 10개로 구성된다. 이 에서 원자력안

원회 방사선안 과가 주로 사용하는 모듈은 

RASIS로, 보존기간 30년 이상으로 책정된 9개

의 주요 단 과제3)에 한 업무를 수행한다. 9

개의 단 과제  방사성동 원소 사용 등 인허

가(RI), 방사선발생장치 사용 등 인허가(RG)

는 재 RASIS 모듈에서 가장 으로 수

행하고 있는 업무  하나이며, 원자력안

원회의 방사선안  업무  요도가 높은 업무

이다. 이에 본 연구에서는 RASIS의 RI/RG 인

허가 업무에 한하여 기록의 이  사례를 살펴보

도록 하겠다. 

MIDAS는 2013년 기능개선 사업을 통해 시

스템을 일부 고도화 하 다. <그림 1>과 같이 

MIDAS가 고도화되기 이 에는 MIDAS RASIS

에서 RI/RG에는 련된 하나의 인허가 업무에 

한 기록을 생산하 으며, 원자력안 원회

에서는 최종 허가 승인 문서만을 업무 리시스

템(온-나라시스템)을 통해 결재하 다. 이 때 

온-나라시스템을 통해 결재된 문서는 MIDAS 

RASIS에 동일하게 탑재될 수 있도록 하여 동

일사항을 복처리 하 다. 

MIDAS RASIS에서 생산된 기록은 시스템 

내에서 그 로 보 되고, 기록으로서의 획득과 

리, 보존은 이루어지지 않았다. 반면 업무

리시스템에서 결재한 문서는 ‘기록’으로 획득되

어 리되고, 표 기록 리시스템으로 이 되

었다. 

이러한 업무 로세스는 기록의 복처리로 

업무처리 시간이 과다하게 소요되었고 효율성

을 하시켰을 뿐만 아니라, 하나의 인허가 업

무에 한 기록이 서로 다른 시스템에서 이원

으로 리되는 결과를 래하 다. 한 보존기

간 30년 이상의 요기록임에도 불구하고 원자

력안 원회에서 결재한 최종 허가 승인 공문

만이 국가기록원으로 이 되는 등 기록 리 체

계가 미흡하 다. 이러한 문제를 해결하기 하

여 2013년 ‘MIDAS 고도화를 한 정책연구 

 3) 방사성동 원소 사용 등 인허가(RI), 방사선발생장치 사용 등 인허가(RG), 면허 리, 방사선기기 설계승인  

검사, 방사선동 원소 검사  행정처분, 업무 행자 등록, 운반검사/운반용기설계승인검사/운반신고승인, 독

업무자 등록, 핵물질 등 사용 인허가
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출처: 원자력안 원회 MIDAS 개선 정책보고서

<그림 1> MIDAS 고도화 이  업무 로세스 

출처: 원자력안 원회 MIDAS 개선 정책보고서

<그림 2> MIDAS 고도화 이후, 시스템을 통한 업무 흐름도 

시스템 변경 사업’을 수행하 고, MIDAS 내에

서 민원 수부터 인허가 최종결재까지 모두 이

루어질 수 있게 되었다. 

고도화 이후 원자력안 원회가 수행하는 

심사보고서 검토, 내부결제, 허가증 확정, 허가

증 발  업무 로세스가 모두 가능하게 되어 업

무의 효율성은 향상되었으나, MIDAS에서는 여

히 기록 리 기능이 구 되어 있지 않는 문제

이 발생하 다. 한 기존에 온-나라시스템에

서 생산되어 표 기록 리시스템으로 이 되
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던 일부의 기록마 도 MIDAS에 남게 되어, 

요기록들에 한 리가 어렵게 되었다.

MIDAS에서 생산된 인허가 업무 련 기록

들은 원자력안 원회가 한국원자력안 기술

원에 탁한 업무에 한 기록일 뿐만 아니라 두 

기 의 업에 의해 생산된 기록이다. 그러므로 

두 기  모두 이를 기록으로서 획득하고 리해

야 할 책임과 의무를 가진다. 결국 업무의 수행 

주체는 구분될 수 있으나 그 과정에서 생산된 기

록을 통한 설명책임성(accountability)은 결정

되어진다. 따라서 본 연구는 업무의 수행 주체

는 구분될 수 있으나 그 과정에서 생산된 기록

을 통한 원자력안 원회의 설명책임성이 어

느 정도인가를 제시하고자 한다. 그리고 이를 근

거로 MIDAS에서 생산된 기록의 유형과 메타

데이터를 표 기록 리시스템으로 이 하기 

한 구체 인 차와 방법을 설계하고자 한다. 

3. MIDAS RASIS 이  차 설계 

3.1 MIDAS RASIS 검토

기록 리 기능이 부족하거나 부재한 자기

록생산시스템은, 시스템 내에서 기록을 안 하

게 리, 보존하기 어렵다. MIDAS RASIS의 

경우도 마찬가지다. 생산시 부터 리가 미비

할 뿐만 아니라 이 기능의 부재로, 오 라인

으로 수된 일부 인허가 기록만이 비 자상

태로 등록되어 국가기록원으로 이 되는 실정

이다. 

행정정보시스템에서 생산된 기록의 이  사

례가 무한 상황에서, 이 상이 되는 행정정

보시스템을 살펴보고, 기록 리시스템과의 

계 속에서 철 하고 구체 인 기록화, 이 을 

한 기능을 도출하는 것은 이  로세스의 가

장 첫 단계라 할 수 있다. 이를 해 자기록생

산시스템으로서 갖추어야 할 기능요건들을 다

룬 표  두 가지를 살펴보고, 이를 기반으로 작

성한 체크리스트를 MIDAS RASIS에 용하

여 보았다. 

첫 번째 분석 표 은 ‘ 자사무환경에서 기

록에 한 원리  기능요건-제3부: 업무시스

템의 기록 리 지침  기능요건(KS X ISO 

16175-3:2010)’이다. 업무시스템 내에서 기록

을 식별/ 리하는 과정과 요건을 이해하고, 새

로 구축되거나 개선되는 시스템의 기록에 한 

기능요건을 개발하거나, 재 운  인 시스템

의 기능성을 검토하고 합성을 평가하는데 이

용됨을 목 으로 하는 이 표 은 행정정보시스

템에 해서도 언 하고 있다. ‘개별  디지털 

객체를 리하지 않는 행정정보시스템은 내용

을 구성하고 필요한 증거를 제공해 주는 특정 

데이터 요소를 확인하기 해 시스템의 기반이 

되는 데이터구조, 데이터모델  클래스 모형을 

분석하는 방안이 요구된다.’는 내용의 표  지

침은 MIDAS RASIS의 데이터구조  클래스 

모형 등을 분석해야 함을 명시해주는 부분이라 

할 수 있다. KS X ISO 16175에서 제시하는 맥

락을 지닌 기록 생산 역, 기록물 리  유지 

역, 들여오기/내보내기/상호운용성 지원 

역, 기록물 보유  처분 역 등 네 개의 핵심 

기록 리 역을 상세히 분석하 다. 

두 번째 분석 표 은, 국가기록원에서 공표한 

자기록생산시스템 기록 리 기능요건(NAK/S 

23-2:2013)이다. 이 기능요건 표 은 국가표
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(KS X ISO 16175-3 자사무환경에서 기록

에 한 원리  기능요건-제3부: 업무시스템

의 기록 리 지침  기능요건)을 참조하 으

며, 자기록생산시스템의 안정 인 기록 리

를 한 핵심요건들을 제시하고 있다. 공공기

이 자기록생산시스템을 설계, 개발하거나 

이미 운 하고 있는 자기록생산시스템의 기

능을 평가, 개선할 경우 이 기능요건 표 에서 

제시하는 요건들을 수하여야 한다. 표 에는 

자기록생산시스템과 기록 리시스템과의 

계 유형을 <그림 3>, <그림 4>, <그림 5>와 같이 

세 가지로 구분한다. 

 <그림 3> 유형 1. 자기록생산시스템과 

기록 리시스템이 별도로 운  

 <그림 4> 유형 2. 자기록생산시스템과 

기록 리시스템 연동 

 

  <그림 5> 유형 3. 기록물 리 기능을 

포함한 생산시스템 유형 

<그림 3>의 유형 1은 지정된 기록 리시스

템으로 기록  련 메타데이터를 이 하는 

것으로, 집 화된 장장치가 조직의 기록 리

시스템에 탑재되어 있어 외부에서 데이터를 이

 받아 보존할 수 있다. <그림 4>의 유형 2는 

생산시스템과 지정 기록 리시스템을 연계하

여 변동 내용을 행화하는 것으로, 생산된 기

록이 자기록생산시스템에 그 로 보존되면

서, 메타데이터 등 기록에 연계된 련 데이터

가 기록 리시스템과 연동되어 기록 리 반

에 한 부분을 통제( 리)하는 유형이다. <그

림 5>의 유형3은 생산시스템 자체에 기록 리 

기능이 통합 설계되는 것으로, 자기록생산시

스템 내에 기록 리시스템이 구비하여야 하는 

기능을 모두 탑재하여 기록의 생산부터 처분 

 장기보존까지 기록 리의 반 인 기능을 

수행하는 유형이다. 

행정정보시스템에서 구 으로 기록을 보

존하고자 하는 경우 유형 3이 이상 이다. 를 

들어 ‘교육행정정보시스템(National Education 

Information System, NEIS), 디지털 산회계
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시스템(D-brain System) 등에 포함되는 데이

터세트류 기록과 같이 장기간 축 되고 리될 

필요가 있는 경우, 유형 3과 같이 생산시스템 

내에 기록 리 기능이 모두 구 되는 것이 

합하다’( 자기록생산시스템 기록 리 기능요

건(NAK/S 23-2:2013), p. 14)고 하겠다. 그

러나 생산시스템을 새롭게 개발하거나, 기능개

선하기에 비용을 부담할 여력이 없는 경우, 

재 활용되는 기록과 보존기록 등 리해야 할 

기록 증가로 인하여 생산시스템의 장․ 리

상의 문제가 있는 경우, 조직 체에서 련 기

록물의 일 성 있는 리를 해 표 기록 리

시스템을 도입하 거나 도입 계획이 있는 기

의 경우에는 유형 1이 합할 수 있다.

분석한 표 의 메타데이터 생성  리 기

능요건, 생산  등록 기능요건, 분류  편철 

기능요건, 정리 기능요건, 이  기능요건, 보

유  처분 기능요건, 검색 활용 기능요건, 보

고서 생성  리 기능요건, 감사증  기능요

건 등 9개 분야 기능요건 64개 , MIDAS 

RASIS를 악하는데 불필요하다고 단한 5

개를 제외한 59개의 기능요건을 선별하 고, 

이를 세분화하여 MIDAS RASIS를 검토하기 

한 총 79개의 체크리스트 항목을 도출하

다. 도출한 체크리스트의 일부를 <표 1>과 같

이 소개한다. 

NAK/S 23:2012 MIDAS-RASIS 체크리스트 검토결과

6 메타데이터 생성  리 기능요건

6.1 메타데이터는 기록물의 생산 시 부터 

생성되어 지속 으로 장․ 리되어야 

한다. 

1) 먼 , MIDAS-RASIS에서 생산, 장, 리되는 기록의 

종류별로 컴포 트, 건, 철 단 의 분류가 되어 있는가?
☓

2) 각 기록의 종류별 컴포 트, 건, 철의 메타데이터 표  

항목이 존재하는가?
△

6.1.1 기록 리 메타데이터 표 에서 정하

는 기록물건  기록물철에 련된 

메타데이터 속성 값은 자동 는 수

동으로 업데이트가 가능해야 한다.

1) 메타데이터를 자동 는 수동으로 업데이트하는 경우의 

시스템 기능이 있는가?
☓

6.1.3 기록 리자와 승인된 이용자들이 기

록물과 련한 메타데이터를 수정하

거나 병기할 수 있는 기능을 지원해

야 한다.

1) 기록 리자와 승인된 이용자들이 메타데이터를 수정할 

수 있도록 권한 부여하는 기능이 있는가?
☓

2) 기록 리자와 승인된 이용자들이 메타데이터를 수정, 

병기하는 기능이 있는가?
☓

6.1.4 련 기록물이 구보존 되거나, 폐

기 혹은 삭제와 상 없이, 선정된 메

타데이터는 지속 으로 장․ 리

되어야 한다.

1) MIDAS-RASIS에서 더 이상 리하지 않는 기록에 

해서도 최소한으로 유지 리하고 있는 메타데이터가 

있는가?

☓

6.2 조직의 업무를 지원하는데 필요한 메타데

이터(맥락정보 메타데이터)요소와 련 

메타데이터 표 에 제시된 메타데이터 요

소(식별정보메타데이터)들을 지원해야 

한다.

1) MIDAS-RASIS에서 확보되고 있는 맥락정보 메타데이

터(생산이력, 권한 등의) 요소가 표 의 충족하는가?
△

2) MIDAS-RASIS에서 확보되고 있는 식별정보 메타데이

터(기록식별자, 기록명, 생산자 등의) 요소가 표 의 충

족하는가?

△

<표 1> 체크리스트 시 
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체크리스트는 연구 이 직  MIDAS를 살

펴본 후, 합(○), 미흡(△), 부 합(☓)으로 

체크하 다. 결과, <표 2>와 같이 79개의 항목 

 ‘ 합’으로 정된 항목은 생산  등록 기능

요건의 3개 항목뿐이었으며, 나머지 모든 기능

은 ‘부 합’으로 정되었다. 

<표 2>의 기능요건별 체크리스트 용결과표

의 세부 내역을 살펴보면 우선 메타데이터 생성 

 리기능 요건 평가의 경우 다음과 같은 

들이 요구되었다. 먼  기록의 분류가 되어 있

지 않아, 기록의 메타데이터 항목이 표 에 미

치지 못하 다. 다음으로 MIDAS RASIS에서 

확보되는 기록의 맥락정보 메타데이터(생산이

력, 권한 등의)와 식별정보 메타데이터가 표

을 충족하지 못하여, 기록식별자 생성이 필요하

다. 기록 리 메타데이터를 자동 혹은 수동으

로 업데이트 하는 기능  수정  병기하는 기

능 한 없었으며, MIDAS RASIS에서 표 기

록 리시스템으로 이  시 규격과 이  자동화 

도구도 없었다. 

생산  등록 기능 요건 평가 결과는 생산기

록, 수기록, 컴포 트별 고유 식별자 값의 생

성이 필요하며, 보고서, 공문, 신청서, 별첨문서 

등은 일반문서의 형태로 획득이 가능하지만 기

정보 혹은 허가증 내용과 같은 데이터 세트의 

획득은 어려운 상황이었다. 기록의 획득의 경우 

자동 혹은 수동으로 이루어질 수 있는 기능도 없

었으며, 기록 획득 이후 기록의 손실을 방지하는 

기능 한 부재한 것으로 나타났다. 마지막으로 

기록의 가독성을 유지하기 해 기록의 포맷별 

뷰어도 필요했다.

분류  편철 기능 요건 평가의 경우 MIDAS 

RASIS에 기록을 한 분류체계가 용되어 있

지 않고, 분류체계를 갱신하거나 용하는 기능

이 없는 것으로 나타났다. 이와 더불어 기록정

보에 한 근권한 한 필요하고 하 에 속한 

모든 기록정보가 일 되게 근 통제 될 수 있

는 기능과 편철 기능도 미흡하 다. 한 종결

시  이후 기록철의 재분류  재편철을 막는 

기능도 요구되었다. 

기록 정리 기능요건은 기록철의 재분류 등 기

록 정리를 완료하는 종결처리가 가능하도록 하

는 기능이 미흡한 것으로 나타났다. 그리고 기

록 정리 기능요건을 한 메타데이터 리도 필

기능요건 합(○) 미흡(△) 부 합(☓) 합계

메타데이터 생성  리 0 3 8 11

생산  등록 3 0 4 7

분류  편철 0 0 9 9

정리 0 0 4 4

이  0 0 10 10

보유  처분 0 0 16 16

검색 활용 0 0 7 7

보고서 생성  리 0 0 8 8

감사증 0 0 7 7

합계 3 3 73 79

<표 2> 기능요건별 체크리스트 용결과표
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요하 다. 

이  기능요건 평가는 이 된 기록임을 표시

하는 메타데이터와 이  모듈이 요구되었다. 

한 이  시 컴포 트가 손상되지 않도록 취하

는 조치와 이 과정에서 오류 발생 시 보정하

는 기능도 요구되었다. 이와 더불어 이 완료 

후 기록 삭제 기능  사본 기록의 경우 사본임

을 표시하는 메타데이터도 필요한 것으로 나타

났다. 

보유  처분 기능요건 평가 결과는 보존기

간 메타데이터의 생성이 필요하 으며, 기록의 

처분행 (보존기간 재책정, 보류, 폐기, 이 )

를 수행하는 기능이 요구되었다. 그리고 기록

의 처분행 를 한 기산일과 만료일 메타데이

터 항목과, 이를 변경할 수 있는 기능  이 메

타데이터에 근할 수 있는 권한 부여도 필요

하 다. 한 폐기가 집행되는 경우 폐기에 최

종 결정 내용이 장될 곳과 복구가 불가능한 

방법으로 폐기 할 수 있는 기능도 필요한 것으

로 나타났다. 

검색 활용 기능요건은 키워드를 통한 검색, 

컴포 트 검색 등 검색을 가능하게 하는 도구

가 요구되는 것으로 나타났다. 보고서 생성  

리 기능요건 평가는 기록에 한 통계보고서, 

일시  필요에 의한 보고서, 기록물정리 보고

서, 생산 황 보고서, 이 상 기록물 보고서, 

이 오류 목록보고서 등 각종 기록 리에 필요

한 보고서를 생성 출력할 수 있는 기능이 필요

하 다. 마지막으로 감사증  기능요건 평가와 

련해서는 감사증  기능요건을 충족하기 

한 감사증  데이터를 생성․ 리해야 하는 것

으로 나타났다. 

체크리스트 용 결과 재 MIDAS RASIS

는 생산시스템으로서의 기록 리 기능요건을 

부분 충족하지 않고 있는 것으로 확인되었다. 따

라서 앞서 언 한 <그림 3>의 유형 1 ‘기록 리시

스템으로 기록  련 메타데이터를 이 ’하는 

방법으로 기록 리를 수행해야 함을 제안하고자 

한다. 획득기록물의 이 을 해 MIDAS RASIS

에 기록 리 모듈 DB를 추가로 만들고, 획득 기

능과 이  기능을 강화하도록 해야 한다. 

3.2 설명책임성에 따른 이 범  설정 

재 인허가 업무는 한국원자력안 기술원

과 원자력안 원회가 업하여 수행하고 있

다. MIDAS RASIS를 통해 수단계와 심사단

계는 한국원자력안 기술원이, 심사검토 단계

와 허가단계에서는 원자력안 원회가 기록 

획득의 주체가 된다. 획득할 수 있는 기록은 생

산과 수 기록으로 구분할 수 있는데, 생산기

록은 직  업무과정 에 기록이 생산된 경우이

고 수기록은 타 기 에서 생산한 기록들을 본 

기 의 업무참조  맥락 유지를 해 등록한 

기록을 말한다. 인허가 업무 로세스에 따른 

업무기록의 생산은 <그림 6>과 같다. 

수단계에서는 RI/RG 인허가를 신청한 민

원인이 직  생산한 기록을 제출하고, 한국원자

력안 기술원이 이를 수하여 시스템에 등록

한다. 심사단계에서는 한국원자력안 기술원이 

심사보고서와 심사 허가요청 공문 등을 생산한

다. 심사검토 단계에서는 원자력안 원회가 

한국원자력안 기술원이 생산한 심사보고서 등

의 기록을 수하고, 추가로 허가승인에 한 

공문을 생산한다. 마지막 허가단계에서는 허가

증을 생산하여 인허가를 요청한 민원인에게 발
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<그림 6> 인허가 업무 심사 로세스에 따른 기록 생산

한다. 이러한 일련의 과정에서 PDF, 데이터

세트, HWP 등 다수의 디지털 컴포 트들이 생

산되고, 진행단계별 데이터가 입력된다. 이는 

하나의 인허가 업무에 한 이스 일(한국기

록학회, 2008)로 맥락 보존을 해 함께 리해

야 할 필요성이 있으며, 하나의 기록철로 리

될 수 있다. 

수단계와 심사단계 기록은 한국원자력안

기술원이, 심사검토 단계와 허가단계의 기록

은 원자력안 원회가 소유권과 설명책임성

을 가질 수 있다. 기록을 생산한 주체가 기록에 

한 설명책임성을 갖는 것이 일반 이기 때문

이다. 그러나 인허가 업무의 경우, 한국원자력

안 기술원의 심사결과를 최종 검토하고 승인

하는 것이 원자력안 원회이므로 실제 수, 

심사 단계의 기록을 생산하지 않았다 하더라도 

체 인허가 업무 사안에 해 원자력안 원

회가 설명책임성의 의무를 가질 수 있다. 

MIDAS RASIS 고도화 이 에는 원자력안

원회의 최종 허가 승인 공문만이 온-나라

시스템을 통해 표 기록 리시스템으로 이 되

었으나 고도화 이후, 생산되고 리되는 기록을 

표 기록 리시스템으로 이 하기 한 새로운 

이 기록의 범 를 설정하게 되었다. 앞단에서 

언 했다시피, 인허가 업무의 경우에는 수부

터 심사, 최종 허가까지의 과정과 맥락을 악

하기 해 하나의 이스 일로 리되는 것이 

필요하다. 기록의 생산주체가 다르다고 하여 

리를 이원화하는 것은 기록이 생산된 맥락을 

괴하는 것과 같으며, 향후 기록 공개 시 기록의 

이용자가 인허가가 이루어진 모든 과정을 악

할 수 있도록 하기 해서도 이스 일 리는 

필수 이다. 

지난 2013년 11월, 원자력안 원회  한

국원자력안 기술원과 함께한 간담회4)를 통해 

양 기  모두 인허가 업무의 기록이 하나의 세

트로 리되는 것이 좋겠다는 의견을 밝힌 바 

있다. ‘ 재는 기록의 생산주체에 따라 리가 

 4) 2013년 11월 12일, 원자력안 원회  한국원자력안 기술원 간담회(‘원자력안 원회 행정정보시스템 기록

리 략 연구- MIDAS RASIS를 심으로’ 연구사업 수행 ) 
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이원화 되고 있지만, 향후 두 기 의 기록이 하

나로 합쳐져 리되었으면 한다.’고 계자들은 

이야기하 다. 이에 연구를 수행하면서 원자력

안 원회로의 이 기록의 범 를 수단계부

터 허가단계까지의 모든 기록으로 설정하고자 

하 으나, 몇 가지 우려되는 들로 인하여 연구

사업의 결과는 MIDAS 고도화 이 과 같이 최

종 허가 승인 공문만을 이 기록의 범 로 설정

하 다. 우려되는 들은 다음과 같다. 

첫째, 생산주체가 한국원자력안 기술원인 

기록을 원자력안 원회 표 기록 리시스템

으로 이 하는 것에 한 부담이다. 더불어 한

국원자력안 기술원과 원자력안 원회 양쪽

에 동일한 기록이 보존되는 문제가 발생했다. 

원자력안 원회는 심사검토  허가 단계에

서 수되거나 생산된 기록에 한해 소유권을 

가질 수 있다. 그러나 한국원자력안 기술원에

서 수행한 심사를 최종 으로 검토하고 인허가

를 승인하기 해 수, 심사단계에서 생산된 

기록물  데이터를 허가의 근거로서 확보할 

필요 한 존재한다. 심사단계에서 생산된 기

록  데이터는 한국원자력안 기술원의 소유

이나 원자력안 원회가 이를 수기록으로 

이  받아옴으로써 설명책임을 한 참조자료

로 활용할 수 있을 것이다. 이에 연구 에서는 

연구사업의 결과와 더불어 향후 한국원자력안

기술원의 수집, 생산 기록 모두를 원자력안

원회의 이 기록 범 로 정할 것을 권고하

다.

둘째는 기록을 이  받을 때 기록철의 구성여

부이다. 온-나라시스템은 BRM과 연계되어 있

어 단 과제 정보를 그 로 받아올 수 있고 기

록철에 상응하는 단 과제카드를 직  생성할 

수 있으나, MIDAS RASIS의 경우 정부망과 

연계되지 않아 단 과제 정보를 받아올 수 없다. 

이에 기록철을 <그림 7>과 같이 단 과제 아래 

직  연결하여야 한다.

단 과제는 BRM 최하 단 의 업무 벨로 

개 한 두 개의 단 과제카드를 갖는 것이 일

반 이다. 단 과제는 각 부처의  는 과 수

<그림 7> MIDAS RASIS 기록건, 기록철의 구조 
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에서 법령, 직제 등의 근거에 의해 수행해야 

하는 기능을 업무 담당자가 역별․ 차별로 

세분화한 업무 역이기 때문이다. 그러나 하나

의 인허가 업무를 이스 일로 리하고 이를 

기록철로 정의 한다면, 하나의 단 과제 하에 

수백 개의 기록철이 생성되게 된다. <그림 7>과 

같은 구조를 실행하는데 시스템 상에서 기술  

문제는 없으나 기존 단 과제카드의 일반  생

성 개념에 부합하지 않아 원자력안 원회에

서는 이를 망설 다. 결국 연구사업의 최종 결

과에는 하나의 단 과제 하에 연도별 기록철을 

생성하고, 해당 연도의 모든 인허가 업무 련 

기록을 포함시키는 것으로 하 다.

기록철은 각 기 의 의사에 따라 인허가 업무

별로 수 백개가 생성될 수도, 연도별로 하나가 

생성될 수도 있다. 원자력안 원회에서는 연

도 별 기록철을 생성하는 것으로, 연구 에서는 

인허가 업무별로 기록철을 생성하는 것으로 제

안하 다. 그러나 표 기록 리시스템에서 기

록물 리 문요원 는 담당자가 이러한 구조

가 리/검색 등에 어려움이 있을 경우, ‘ 리’

의 목 에 한하여 기록철을 합철/분철 하는 등 

직  기록철을 구성할 수 있도록 기술  지원이 

가능해야 한다. 

3.3 이  로세스 

이  로세스 설계를 해서는 CCDSD(Con- 

sultative Committee for Space Data Systems)

에서 발표한 표  PAIMAS(Producer-Archive 

Interface Methodology Abstract Standard) 

(CCSDS, 2004)를 참조하 다. PAIMAS는 정

보생산자-아카이  사이의 상호작용 체계를 정

의한 것으로서 생산자와 아카이 가 최  

한 시기부터 아카이 가 정보객체를 수해 검

증하기까지의 조치를 구조화하는 방법론을 이

야기하고 있다. 더불어 PAIMAS는 OAIS 참

조모델의 입수과정을 포 한다( 문수, 2014. 

p. 56). PAIMAS에서 정의한 단계별 목 은 

<그림 8>과 같다. 

<그림 8> PAIMAS 단계별 목  
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PAIMAS는 총 4단계로 비단계, 공식 약 

단계, 이  단계, 검증단계로 구성된다. 비단

계에서는 아카이 가 보존할 주요 정보를 확인

하고, 생산자가 아카이 로 송할 데이터 객체

를 비 정의한다. 모든 실행가능성을 분석하고 

결정하며, 필요한 자원 한 측해야 한다. 두 

번째 공식 약 단계에서는 생산자가 아카이

로 송될 데이터를 확정지으며, 이 에 한 

계약  법  측면 의를 완료하여야 한다. 이

과 검증 단계를 정의하는데 필요한 추가 요

소들을 확정하고, 이 에 철 히 비하며 일정

을 확인하도록 한다. 이 단계는 실제 데이터 

객체가 이 되는 단계, 검증 단계는 달된 객

체를 검증하고, 이 된 모든 데이터 객체를 수

락하는 단계이다. 본 연구는 MIDAS RASIS에

서 표 기록 리시스템으로 이 하기 한 

비단계에 을 맞춰 진행되었다.

MIDAS RASIS의 이 차는 크게 4단계

로 나 어진다. 첫째, 설정한 이  기록의 범

에 따라 획득된 기록을 철, 건, 디지털컴포 트

로 분류하는 것이다. 하나의 인허가 업무를 기

록철로 하고, 한 개 RI/RG 인허가 업무가 수행

되면서 생기는 기록들을 기록건으로 정하 으

며, 하나의 인허가 업무 당 약 7개의 기록건이 

생산/ 수된다고 보았다. 디지털컴포 트는 기

록건을 구성하는 최소 단 의 기록으로 각각의 

기록건들이 약 1~3개의 컴포 트를 가지는 것

으로 하 다. <표 3>은 RI/RG 인허가 업무 과

정  획득되는 기록들을 정리한 것이다. 

둘째, MIDAS RASIS에서 생산된 RI/RG 

기록 련 메타데이터와, 메타데이터가 설명하

고 있는 일 시스템의 디지털컴포 트 치정

보를 기록 리 모듈 DB로 동일하게 복사한다. 

기록 리 모듈 DB는 MIDAS RASIS에서 표

기록 리시스템으로 바로 이 할 수 없는 형

태의 메타데이터 는 기록 리 기능의 부재로 

재 리하고 있지 않은 메타데이터 등을 변

환․생성하기 한 것으로, 기록에 한 메타

데이터와 치정보만을 장하고, 일시스템

에 장되어 있는 디지털컴포 트들은 복사하

지 않고 향후 직  이 한다. MIDAS RASIS

에서 기록 리 모듈 DB로의 메타데이터 복사

RI/RG 인허가 업무

기록건 디지털컴포 트

민원 수정보건
- 신청서.doc or hwp

- 첨부서류

기술인력건 - 기술인력.xml

심사보고건 - 심사보고서.hwp

심사공문건(KINS 생산)
- 심사공문.pdf

- 심사보고서.hwp

심사공문건(NSSC 수) 
- 심사공문.pdf

- 심사보고서.hwp

허가공문건 - 허가공문.pdf

허가증건 - 허가증.xml

<표 3> MIDAS RI/RG 인허가 업무의 획득 기록
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는 DB Trigger를 사용하여 지정된 시기에 자동

으로 이루어진다. 표 기록 리시스템으로의 이

을 해서는 규격 정보가 필요하나, 재 시스

템에 한 정보는 비공개 상태로 열람이 불가하

여 공공표  ｢NAK/TS 1-1 기록 리시스템 데

이터연계 기술규격-제1부: 업무 리시스템과의 

연계｣를 통해 온-나라시스템에서 표 기록 리

시스템으로 기록에 한 데이터가 어떻게 이

되었는지 규격을 살펴보고, 이  가능한 메타데

이터를 MIDAS RASIS에서 추출하 다. 표  

규격에 따라 MIDAS RASIS의 DB 필드를 매핑

하면 표 기록 리시스템에서도 MIDAS RASIS

의 기록을 이  받는 것이 가능해진다. 

셋째, 연단 의 혹은 일정한 이  시 을 정

하고 기록 리 모듈 DB 내의 메타데이터  기

록 치 정보를 이 하기 해 이 규격에 따

라 XML 일을 생성한다. XML은 두 개의 

일로 생성되는데, 하나는 기록철 메타데이터를 

포함하는 이 규격 XML 일(단 과제카드와 

동일)이고, 나머지 하나는 기록건  컴포 트

에 한 메타데이터를 포함한 이 규격 XML

일(문서 리카드와 동일)이다. 기록철 메타

데이터를 포함하는 XML의 시를 살펴보면 

<표 4>와 같다. 

<?xml version="1.0" encoding="euc-kr"?>
   <folder>
 <identifier>

 <folder_id>기록철ID</folder_id> <!--RMS로 이  후 기록철 ID 생성--> 
 <head_info>
<folder_title>방사성 동 원소 사용등 인허가</folder_title> <!--이   하드코딩--> 

  </head_info>
<manage_info>

<rel_info>
 <rel_trgt_id> 련단 과제ID</rel_trgt_id> <!--이   하드코딩--> 

  <target_nm> 련 단 과제</target_nm> <!--이   하드코딩--> 
</rel_info>

</manage_info>
  <charge_info>

 <agent_org_cd>A000000001</agent_org_cd>
 <agent_org_nm>원자력안 원회</agent_org_nm>
 <agent_pos_rank_nm>주무 </agent_pos_rank_nm>
 <agent_id>bbunia</agent_id>

 <agent_nm>황○○</agent_nm>
  </charge_info>

 <start_end_info>
 <period_from_dtime>20130101090000</period_from_dtime> <!--이   하드코딩--> 

  <period_to_dtime>20131231170000</period_to_dtime> <!--이   하드코딩--> 
 </start_end_info>

 <record_info>
<record_reg_cnt>3000</record_reg_cnt> <!--이   하드코딩--> 

 </record_info>
 </identifier>

   </folder>

<표 4> 기록 철 XML 시 



행정정보시스템 기록 이  차와 방법 연구  23

넷째, 규격에 따라 생성한 XML 일과 MIDAS 

RASIS 일 시스템 서버의 디지털컴포 트들

은 표 기록 리시스템의 들여오기(import) 기

능을 통해 이 을 수행한다. 이 완료 후에는 기

록 리 모듈 DB에 잔존 메타데이터(철 정보 메

타데이터)를 제외한 나머지 메타데이터를 삭제

하여, 데이터의 복을 막는다.

<그림 9>와 같이 이  로세스를 설계하

으나, 한국원자력안 기술원  원자력안

원회와 법 , 기술  합의 도출이 아직 이루어

지지 않았다. 재까지 표 기록 리시스템이 

자문서시스템과 온-나라시스템 이외의 시스

템에서 기록을 이  받아 본 경험이 없기 때문

에, 한국원자력안 기술원과 원자력안 원회

는 물론 국가기록원과의 정책  의, 기술  

검토가 필수 이다. 이를 해 자기록생산시

스템(행정정보시스템  온-나라시스템), 표

기록 리시스템을 살펴보는 일이 요하고, 시

스템 담당자  유지보수 업체 등과 구체 으로 

논의하는 것이 필요하나 원활한 진행이 어려운 

것이 사실이다. 

지난 5월, 원자력안 원회의 표 기록

리시스템 유지보수 업체와 간담회를 진행하

고, 표 기록 리시스템으로 행정정보시스템인 

MIDAS RASIS의 기록이 XML로 이 될 수 

있는지, 하나의 단 과제 안에 수백 개의 기록

철이 포함될 수 있는지, MIDAS RASIS에서 이

된 기록임을 표 기록 리시스템에서 확인할 

수 있는지 등을 질의하 으나 유지보수 업체의 

변경 등 응체계의 미비로 아직까지 기술  검

토가 완료되지 못했다. 

MIDAS RASIS에서 표 기록 리시스템으

로 이 하려는 메타데이터 , RI/RG와 련

한 특정 업무 맥락 메타데이터들은 이 이 쉽

지 않아 표 기록 리시스템 DB구조, 필드 등

을 확인하고자 하 으나 국가기록원으로부터 

<그림 9> MIDAS RASIS의 표 기록 리시스템 이  구성도 
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외비라는 답변을 받았다. 표 기록 리시스

템 DB 구조와 필드 등을 확인하지 못하는 상황

에서, 이 을 한 방안을 찾다보니 표 기록

리시스템과 연계되는 온-나라시스템의 규격을 

바탕으로 기록 리 모듈 DB의 메타데이터 등

을 선정하 다. 향후 기록의 성공 인 이 과 행

정정보시스템들의 이 을 지속 으로 검토하기 

해서는 표 기록 리시스템 DB 확인이 필요

할 것으로 보인다. 

4. MIDAS RASIS 기록 리 방안

4.1 기록 리 모듈 설계 

앞서 용해본 체크리스트 결과와 같이, 

MIDAS RASIS는 생산시스템으로서의 기록

리 기능요건을 부분 충족하지 않는 시스템이

다. 이를 개선하기 해서는 앞서 살펴본 공공

표 , 자기록생산시스템 기록 리 기능요건

(NAK/S 23:2012 v1.0)에서 제시한 자기록

생산시스템과 기록 리시스템과의 계 유형 3

가지 , <그림 3>과 같이 ‘생산시스템 자체에 기

록 리 기능을 통합’하는 유형을 설계하는 것이 

최선이라고 볼 수 있다. 그러나 MIDAS RASIS 

DB의 기능개선이 범 하고, 산  시스템 

구축을 한 부담이 클 수 있기에, 본 연구에서

는 이를 고려하여 ‘기록 리시스템으로 생산시

스템의 기록  련 메타데이터를 이 ’하는 유

형을 우선 으로 선택하고, 기록 리를 수행하

도록 하 다. 그리고 획득된 기록을 리하기 

해 기록으로서의 획득, 이  등 최소한의 기능요

건을 담보한 기록 리 모듈 DB를 추가로 설계

하여 이를 통해 기록을 MIDAS의 기록으로 이

할 수 있도록 하 다.

기록 리 모듈 DB의 구조를 설계하기 해 

‘KS X ISO 23081-1 문헌정보-기록 리과정-기

록메타데이터-제1부:원칙’, ‘KS X ISO 23081-2 

문헌정보-기록 리과정-기록메타데이터-제2

부:개념과 실행고려사항’을 참고하 다. KS X 

ISO 23081은 ISO 15489를 수하기 해 필요

한 메타데이터 표 으로서, 메타데이터를 실행

하고 사용하기 한 지침으로 기록 리 메타데

이터 개념 모델(conceptual model)을 제시한

다. 개념모델은 기록 자체에 한 업무규정이나 

정책과 법규에 한 메타데이터, 행 주체에 

한 메타데이터, 업무활동이나 과정에 한 메타

데이터, 기록 리 과정에 한 메타데이터 엔티

티 등을 주요 엔티티 유형으로 정하고 있다. 행

정정보시스템을 기록화 할 수 있는 기록 리 모

듈 한 KS X ISO 23081에서 제시하는 5개의 

주요 엔티티를 기반으로 기록의 맥락정보, 등록

정보, 이 을 한 메타데이터를 포함한 엔티티, 

즉 테이블을 구성하 다. 

기록 리 모듈은 DB이외에 이 을 한 데

이터규격, 화면UI를 설계하는 것 등도 포함된

다. 데이터규격은 앞 장에서 설명한 바와 같이, 

표 기록 리시스템으로의 이 을 하여 기록

리 모듈 DB 필드, MIDAS RASIS의 DB 필

드, 표 의 규격을 매핑하면 표 기록 리시스

템에서도 MIDAS RASIS의 기록을 이  받는 

것이 가능해진다. <표 5>를 통해 기록철에 한 

를 살펴볼 수 있다. 

기록 리 모듈 DB에 획득된 RI/RG 기록들

에 해 이 하고, 검색하고, 조회하는 기능을 

수행하기 해서는 화면 UI 한 필요하다. 
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기록 리 모듈 DB 
데이터명

데이터설명
RASIS DB 
데이터 명

RMS 데이터연계 
이 규격

입력구분

기록철 마스터 

기록철 ID
생산되는 인허가 
기록철에 한 
고유 식별 ID

TB_BUSI_MSTR / 
BUSI_DEAL_NO 
(업무처리번호)

단 과제카드
folder_id

(단 과제카드 ID)

RASIS 
DB에서 추출

기록철명 RI/RG 인허가 명 
TB_BUSI_MSTR / 

BUSI_TITL 
(업무제목)

단 과제카드
folder_title 
(과제명)

RASIS 
DB에서 추출

시작일시
RI/RG 허가가 
시작된 일시

TB_BUSI_MSTR / 
BUSI_STRT_DT 
(업무시작일자)

단 과제카드
folder_start_dtime
(카드생산일시)

RASIS 
DB에서 추출

종료일시
RI/RG 허가의 
업무완료 일시

TB_MOST_BUSI_MSTR / 
FNSH_DTM 
(완료일시)

단 과제카드
folder_close_dtime
(카드종료일시)

RASIS 
DB에서 추출

기록철 설명
RI/RG 인허가 

기록철에 한 기술 
없음 

단 과제카드
creat_purps 

(내용  취지)

기록 리자 
입력

열람범
기록의 열람범 로
체열람, 목록열람, 

열람불가
없음 

단 과제카드
read_range 
(열람범 )

자체생성

기록건수 기록건의 개수 없음 
단 과제카드
record_reg_cnt
기록물건수

자체생성

기록철용량 기록철의 용량 (byte) 없음 없음 자체생성

이 여부
기록철의 이 여부에 

한 Y or N
없음 없음 자체생성

<표 5> 기록 리 모듈 DB 매핑 테이블 

한 단 과제 정보, 이 계획 데이터 등 기존 

MIDAS RASIS에서 직  받아올 수 없는 메

타데이터를 입력할 시에는 더욱이 그 다. 화

면 UI에 해서는 4.3장에서 자세히 설명하도

록 하겠다. 

4.2 기록 리 모듈 DB 설계 

기록 리 모듈 DB는 MIDAS RASIS에서 표

기록 리시스템으로 이 하기 한 간 거

으로, MIDAS RASIS와 표 기록 리시스템 

간에 연계되지 않는 메타데이터 등을 이 규격

에 맞추어 주고 이 할 수 있도록 한다. MIDAS 

RASIS는 DB와 일시스템으로 구성되는데, 

DB에는 디지털컴포 트들에 한 메타데이터가, 

일시스템에는 HWP, PDF 등의 디지털컴포

트들이 장되며, 기록 리 모듈 DB는 MIDAS 

내에 구축하되 MIDAS RASIS DB와는 별개

여야 한다.

KS X ISO 23081을 참고하여 설계한 기록

리 모듈 DB는 23081의 주요 5가지 엔티티를 

심으로, 이에 해당하는 13개의 테이블을 <표 6>

과 같이 구성하 다. 

‘허가증 정보’ 테이블은 재 하나의 컴포
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KS X ISO 23081 엔티티 기록 리 모듈 DB 테이블 

법규 - 허가증 정보

사람(행 주체) - 단 과제 정보

업무

- 생산자_기

- 생산자_부서

- 생산자_담당자

- 민원신청기  정보

- 생산시스템 정보

- 기술인력 정보

기록

- 기록철 마스터

- 기록건 마스터

- 디지털컴포 트 마스터 

기록 리 업무
- 업무처리 단계별 정보

- 이 계획 마스터

<표 6> KS X ISO 23081 주요 엔티티와 기록 리 모듈 DB 테이블 계 

트 일로 생성되지 않고 데이터세트류의 형태

로 기록이 존재하는 허가증을, 향후 XML 일

로 생성  이 하기 해 허가증 정보를 담아

두는 것이다. ‘단 과제정보’는 방사성 동 원

소 사용 등 인허가, 방사선 발생장치 사용 등 

인허가와 같은 단 과제 정보가 들어가는 테이

블, ‘생산자_기 /부서/담당자’는 기록철  건

의 생산자 정보를 담고 있는 테이블로 기 , 부

서, 담당자로 세 개의 테이블로 구분되며, 기록

의 생산자 정보를 담고 있다. ‘민원신청 기  정

보’는 RI/RG 허가 업무민원 신청기 에 한 

정보를 담고 있는 테이블이며, ‘생산시스템 정

보’는 기록이 생산되는 기록생산시스템에 한 

정보를 가지고 있는 테이블이다. ‘기술인력 정

보’는 기술인력 정보를 담기 한 테이블이며, 

허가증 정보 테이블과 동일하게 기록의 형태가 

데이터 세트로 존재하여 후에 XML 일로 기

록 이 을 해 정보를 담아둔다. ‘기록철 마스

터’는 RI/RG 신규 사용, 생산, 이동사용, 매 

허가, RI/RG 사용, 이동사용, 매, 생산, 변경 

허가 등의 한 사안에 한 메타데이터 정보를 

가지고 있는 테이블이고, ‘기록건 마스터’는 허

가 건 하나에 해 문서 수등록, 기술인력, 심

사보고서, 심사공문, 허가공문, 허가증 발  의 

각 단계를 기록 건으로 하여 이에 한 메타데

이터 정보를 가지고 있는 테이블이다. ‘디지털 

컴포 트 마스터’는 신청서, 첨부서류, 심사공

문, 허가공문, 허가증 등 각종 컴포 트 에 한 

메타데이터  치 정보를 가지고 있는 테이

블이다. ‘업무처리 단계별 정보’는 RI/RG 허가 

업무 이력에 한 정보를 담고 있는 테이블, ‘이

계획 마스터’는 기록의 이 을 해 이 계

획에 한 정보를 가지고 있는 테이블이다. 

이러한 13개의 테이블을 ‘ 계’를 설정하여 

<그림 10>과 같이 DB ERD를 설계하 다. 

기록 리 모듈 DB를 설계한 후에는, 해당 테

이블에 포함되는 메타데이터를 선정하 다. 메

타데이터 선정 시, 기록의 생산, 등록, 이  기

능이 필수 이라는 연구  의견 하에, 기록

리 메타데이터 표 (NAK/S 8 2012 v2.0)을 
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<그림 10> 기록 리 모듈 DB ERD 

참고하여 필수 메타데이터를 선정하고, RI/RG 

업무를 설명하기 한 메타데이터 한 추가로 

선정하 다. 이는 <표 7>과 같다. 

기록 리 모듈 DB의 데이터는 기록 리담

당자가 직  입력하는 데이터, MIDAS RASIS 

DB에서 가지고 올 수 있는 데이터, 자체생성 

해야 하는 데이터 총 3가지 방법으로 생성될 수 

있다. 기록 리담당자가 직  입력하는 데이터

로는 BRM 데이터와 이 에 련된 데이터, 기

록철 마스터의 기록철 설명, 이 설정일자 등

이 있다. MIDAS RASIS DB에서 가지고 올 

수 있는 데이터는 재 MIDAS RASIS에 있

으면서 기록 리 모듈 DB 데이터로도 합하

다고 단되는 것으로 기록철 마스터 테이블, 

기록건 마스터 테이블, 디지털컴포 트 마스터 

테이블 등이 있다. 자체생성 해야 하는 데이터

는 본 연구 에서 기록의 속성을 악하여 자

체 으로 생성해야 한다고 단한 것으로, 기
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구분 메타데이터

필수 

메타데이터

생산자 생산자유형, 기 명, 기 코드, 부서명, 부서코드, 개인코드 

기록식별자 기록철, 기록건, 컴포 트 ID

기록명 기록철, 기록건, 컴포 트 명

기술 기록철 설명

자기록 여부 기록철, 기록건 자기록 여부

기록유형 기록건 기록유형

포맷 컴포 트 포맷

크기  기록철, 기록건, 컴포 트 용량

일시 기록철 생산일시, 종료일시, 기록건 생산일시

권한 기록철 근범 , 기록건 공개여부, 근범

치 컴포 트 치

RI/RG 

업무 설명을 한 

추가 메타데이터

민원기  정보를 

포함한 데이터

업체명, 사업자등록번호, 표자명, 본사명, 기본주소, 본사 우편번호, 본사 화

번호, 본사 팩스, 주사업소명, 주사업소 담당자명, 주사업소 담당자부서, 주사업소 

화번호, 주사업소 우편번호, 주사업소 기본주소, 주사업소 팩스

RI/RG 업무 흐름 

악을 한 데이터
업무상태 일련번호, 처리상태, 등록ID, 등록일시, 업데이트 일시

<표 7> 기록 리 모듈 DB 메타데이터 

록철, 기록건, 디지털컴포 트 등에 한 데이

터가 포함된다. MIDAS RASIS DB에서 가지

고 올 수 있는 데이터와 자체생성 해야 하는 데

이터는 DB Trigger를 작동하여 생성할 수 있

고, 기록 리담당자가 직  입력하는 데이터는 

이  직  원자력안 원회 기록 리담당자

로부터 데이터를 받아올 수 있다. 선정한 모든 

데이터를 기록 리시스템으로 이 하기는 어

려울 수 있으나 이 되지 못하는 데이터라도 

기록 리를 해 필수 이라고 단되는 데이

터는 향후 표 기록 리시스템이 개선된 후 사

용 할 수 있도록 미리 획득하는 것이 필요하다.

4.3 기록 리 모듈 DB 화면UI  DB Trigger 

작성 

기록 리 모듈 DB로 획득된 RI/RG 기록에 

해 이 , 검색, 조회하는 기능을 수행하고, 단

과제 정보, 이 계획 메타데이터를 기록 리

담당자가 수동으로 입력할 수 있는 화면 UI는, 

기록조회, 데이터(단 과제 정보) 입력, 검색, 

이  등 4개 화면으로 나 어 설계하 다. 

기록조회 화면은 이용자들이 빠르게 기록을 

검색할 수 있는 기본화면을 제공해야 한다. 기록

을 기간별로 구분할 수 있는 기능, 선택된 기간 

내의 기록을 볼 수 있도록 리스트를 추가해주고, 

이용자가 선택한 기록의 메타데이터를 확인할 

수 있는 기능 등이 포함되어야 한다. 데이터 입

력 화면은 이   기록 리담당자가 단 과제

정보 등에 해 입력할 수 있도록 해야 한다. 

단 과제 ID, 단 과제설명, 시작일, 종료일 등

을 입력할 수 있도록 창이 구성되어야 하며, 기

록철과 계를 맺기 해 RI/RG 등을 체크할 

수 있도록 해야 한다. 한 RI/RG 등에 체크되

면 업무구분코드를 확인하여 해당 단 과제 ID

를 해당 기록철 마스터 테이블에 넣어  수 있
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도록 한다. 검색화면은 이용자를 한 상세검

색도구 제공으로서, 기록명, 주제어, 생산자, 내

용, 등록번호 등으로 검색이 가능하도록 해야 

한다. 마지막으로 이 화면은 이   기록

리담당자가 입력해야 할 데이터로, 이 계획에 

한 데이터를 입력할 수 있도록 해야 한다. 이

 ID, 이 시작일, 이 기간설정일자, 수신시

스템, 업무담당자 명 등을 입력할 수 있도록 해

야 한다. 

화면에서 기록 리담당자가 직  입력해야 하

는 메타데이터도 있지만, MIDAS RASIS에서 

직  받아와 자동으로 입력되는 메타데이터들도 

있다. 기록 리 모듈 DB로 메타데이터를 자동으

로 복사하기 한 방법으로는 DB Trigger를 사용

하고자 한다. DB Trigger는 “DB의 테이블에 

한 이벤트에 반응해 자동으로 실행되는 작업을 

의미하는 것으로, 데이터 조작 언어(DML)의 

데이터 상태의 리를 자동화하는 데 사용” 된

다( 키피디아). MIDAS RASIS에서 생산된 

기록 리담당자가 입력해야 하는 메타데이터, 

MIDAS RASIS DB에서 가져올 수 있는 메타

데이터, 자체 생성해야 하는 메타데이터를 기

록 리 모듈 DB로 복사할 때 자동으로 복사가 

가능하도록 하는 것이다. DB Trigger가 작동

할 수 있는 시 을 설정하면, 해당 시 에 기록

리 모듈 DB로 메타데이터가 자동으로 복사

된다. 

DB Trigger가 작동되는 시 에 해서는 두 

가지 안을 제시할 수 있다. 1안은 하나의 인허

가 업무가 완료된 후 각 기록 건에 한 메타데

이터를 일 으로 복사하는 것으로, 일 으

로 기록에 한 메타데이터가 복사되므로 효율

이나 생산시 부터 기록에 한 메타데이터

를 획득하는 등의 철 한 기록화 수행은 다소 

어렵다. 2안은 기록 건이 생산되는 시 마다 메

타데이터를 복사하는 것으로, 효율  측면은 떨

어지지만 기록의 생산시 부터 메타데이터를 

획득할 수 있어 정확하고 철 한 기록화 수행이 

가능함과 동시에 기록의 신뢰성  무결성 확보

에 도움이 된다. 연구사업에서는 1안에 기반하

여 DB Trigger를 작성하 으나, 이 하려는 행

정정보시스템의 성격에 따라 시 은 다르게 설

정할 수 있다. 

5. 맺음말

행정정보시스템에서 생산되는 기록과 데이터

들은 업무과정에서 생산된 분명한 ‘기록’으로, 

기록 리 범주에 포함되어야 할 것임은 자명하

다. 그러나 재까지 행정정보시스템에서 생산

되는 데이터세트류에 한 논의가 부분이었을 

정도로, 리와 이 에 한 실질 이고 구체

인 방안  논의는 충분히 진행되지 못하 다. 

행정정보시스템의 기록 리 기능 탑재문제, 이

방안 등은 특히나 더욱 그러하다. 따라서 본 

연구는 행정정보시스템에서 생산된 실제 업무기

록을 검토하고, 이들의 이 과 기록 리 방안을 

제시하고자 하 다. 

표 을 참고한 기능요건 체크리스트를 작성

하여 MIDAS RASIS에 용해보는 등 시스템

의 기록 리 기능 여부를 검토하고, RI/RG 업

무기록의 이 범 를 설정하여 이  상기록의 

범주를 확정하 다. 이  로세스는 MIDAS 

RASIS에서 기록 리 모듈 DB를 통해 표 기

록 리시스템으로 이 하는 방식을 제시하 다. 
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본 연구에서는 MIDAS RASIS에서 생산된 

RI/RG 기록이라는 특정 상을 두고 이 차

와 방법을 제시하 으나, 기록 리 모듈 DB를 

설계하고 이를 통해 표 기록 리시스템으로 

이 하는 것은 다른 행정정보시스템의 업무기

록에도 충분한 용이 가능하다. 이에 다른 행

정정보시스템을 기록화 하고자 할 때에 유용한 

컨설  사례가 될 수 있을 것이다. 

행정정보시스템의 구체 인 기록화 방안을 

설계하기 해서는 해당 행정정보시스템과 이

 상 시스템에 한 정보획득이 무엇보다 

요하다. 각 기 에서 EA정보가 있다면 수월

할 것이다. 그러나 본 연구의 상이 된 MIDAS 

RASIS는 물론 부분의 기 이 EA정보를 문

서화해두지 않아, 시스템을 분석하고 이 방안

을 설계하는데 제한이 있었다. 마찬가지로 표

기록 리시스템도의 구조 한 외비로 소

스코드 등이 공개되지 않아 이 을 한 방법

이 개념 인 수 에 그쳤다는 것은 아쉬운 

이라 할 수 있다. 

본 연구는 행정정보시스템의 기록화를 한 

그 첫발걸음을 시작하는 것을 목표로 하 으나, 

실제 이   기록화를 아직까지 수행하지 못

하 고, 이에 한 검토가 완벽히 이루어진 것

은 아니다. 그러나 MIDAS RASIS를 으

로 사용하는 한국원자력안 기술원이 최근 ‘문

서공개․기록 리시스템 구축  NSIC 고도

화 추진’이라는 연구사업을 발주하 고, 기 의 

기록 리 기능을 강화하고자 하는 의지를 보인

다는 은 이 연구의 가장 큰 성과라 할 수 있

을 것이다. 
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