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In this study, the history of disaster occurrence in rural area was reviewed and damage

characteristics were analyzed in order to improve the safety level according to the

occurrence of disasters in non-urban area (rural area). Also, the concept of regional disaster

prevention was adopted to rural area and the basic direction for establishing a disaster safe

village in rural area was set. Due to the characteristics of rural area, the population and

the number of households in the rural area were small, and the rural area showed lack of

various disaster safety facilities and infrastructures and limitation in the access to the

outside due to its geographical characteristics. Therefore, the matters regarding the direction

for establishing and operating a regional disaster safe village reflecting humanities, facilities,

infrastructures, and geographical and environmental characteristics were summarized.
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본 연구는 농촌지역의 재난발생에 따른 안전도를 향상시키기 위하여, 농촌지역 재난발생이력

을 검토하고 피해특성을 분석하였다. 또한 지역방재 개념을 농촌지역에 접목하여 농촌지역 재

난안전마을 만들기를 위한 기초방향을 설정하였다. 농촌의 특성상 인구 및 가구수가 적고 각종 

재난안전 시설과 인프라가 부족하며, 지리적 특성상 외부로의 이동에 한계가 있어 신속한 대응

에 어려움이 있다. 이에 농촌지역의 인문사회, 시설 인프라, 지리적인 특성을 반영한 지역단위

의 재난안전마을 만들기 구축방향과 운영에 관한 사항을 제시하였다.
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1. 서 론     

농촌은 일반적으로 주민의 대부분이 농업을 생업으로 삼는 지역이나 마을, 농가가 모여 있는 마을1)을 의미한다. 농촌

지역은 행정구역 상  읍․면․리의 최소 행정단위에 주로 속해 있으며, 주로 2 3차 산업을 생산기반으로 하는 도시지역

에 비해 인구와 각종 시설의 밀도가 낮으며 지형 지세 수계 등과 같은 자연․지리적인 제약 조건이 부가됨으로써, 농촌

의 인구와 각종 기능은 소규모로 불규칙하게 분포된 특징을 가지고 있다.

특히 농촌지역은 젊은 층을 중심으로 한 인구가 도시로 꾸준히 빠져나감으로써, 일부 농촌지역의 노령인구비율이 

400%에 육박하는 등 현재 농촌인구의 고령화는 가속화되고 있다.2) 이러한 농촌지역에 발생하고 있는 재난은 대부분

이 유사유형의 재난으로 반복적인 피해가 다수를 차지하고 있으며 특히 풍수해로 인한 재난 피해는 매년 발생하고 

있는 실정이다. 실제로 2014년 8월 25일 부산, 창원, 울산 등 남부지방 집중호우로 인해 농촌지역의 피해가 발생하였

으며 특히 부산 강정구와 기장군의 경우에는 각각 225ha와 125ha의 농지가 침수되었다. 또한 울산 울주군 서생면 일

대는 마을 전체가 침수되어 수 백명의 이재민이 발생하였고 농경지 210ha가 침수되는 피해가 발생하고 있다. 그럼에

도 불구하고 농촌지역은 도시지역과 달리 지리적 특성상 고립되거나 산지와 함께 어우러져 있는 경우 각종 재난 발

생 시 의료·응급 및 소방기관이 내부로 신속하게 접근하는데 많은 시간이 소요되며 고령화된 인구로 인하여 자체적

인 초기대응에 한계가 있다. 즉 재난관리를 위한 인적, 시설적, 환경적 인프라가 도시지역에 비하여 낮은 수준이라고 

할 수 있다.

이에 본 연구에서는 농촌지역 재난안전도 향상을 위해 첫째, 농촌지역의 개념과 범위, 재난의 특성에 대해 알아보았다. 둘

째, 농촌지역과 도시지역의 재난안전환경을 비교하여 농촌지역의 재난안전도 향상을 위한 문제점을 도출하였으며 국가적으로 

농촌지역에 포함된 기실시된 마을 관련 사업의 효과를 검토하여 농촌지역의 특화된 재난안전마을 구축을 위한 기본방향을 검

토하였다. 셋째, 이를 바탕으로 농촌지역의 특징을 반영한 지역단위의 농촌지역 재난안전마을 만들기 구축방향을 제안하였다.

2. 농촌지역의 개념 및 재난특성

2.1 농촌지역의 개념

농촌은 읍ㆍ면 지역 또는 그 외의 지역 중 농어업, 농어업 관련 산업, 농어업 인구 및 생활여건 등을 고려하여 농림축

산식품부장관이 해양수산부장관과 협의하여 고시하는 지역으로 법에 명시하고 있다.3) 또한 자연재해 위험지구 관리지침

상에서 농촌지역의 개념은 ‘군’급 도시 중 인구밀도 500명 이상이고 임야면적 70% 미만인 지역으로 정의하고 있다. 그리

고 선행연구에서의 농촌마을은 인가를 주축으로 하여 주변에 배치되고 있는 부속건물, 경지, 도로, 수로, 공지, 울타리 등 

정주공간 전체를 포괄하는 최소 행정구역 단위인 행정리로 정의(임창수, 2008)하고 있다. 그 밖에 농촌마을은 물리적인 

범위에 한정하지 않고 ‘마을사람들’ 또는 ‘마을공동체’를 포함하며, 지역이라는 물리적인 범주와 다른 인근지역에 거주하

는 사람들 간의 관계를 의미하는 커뮤니티의 개념(조영재 등, 2011)으로 사용되고 있으며 비교적 크지 않은 공동체 단위

에서 주민 상호간에 친근한 관계를 유지하면서 편리하고 인간답게 살아갈 수 있는 공동의 장을 만들어가는 관계(서정호,

2013)로도 명시되고 있다. 선행연구에서의 농촌지역 유형분류는 시·군, 읍·면 지역의 유형구분을 바탕으로 실시하는 연구

는 많이 수행되고 있으나 농촌마을 단위를 대상으로 한 조사나 유형구분 연구는 거의 이루어져 있지 않은 상황이다.

본 연구에서의 농촌지역의 범위는 행정구역의 최소단위인 법정 ‘리’ 단위로 하고 그 중에서도 가장 작은 단위인 ‘마

을’단위로 설정하였다. 또한 농촌과 비농촌지역(도시)으로 구분하여 농촌지역 특성에 맞게 범위를 설정하였으며, 농촌지

역의 재난환경을 크게 3가지인 사회적요소, 시설인프라요소, 지리적요소로 분류하여 지역단위 재난관리계획을 접목하여 

농촌지역의 특성을 반영한 재난관리 방안을 제안하였다.

1) 농업용어사전, 농촌진흥청

2)  농가인구 40%가 65세 이상…가구주 평균 66.5세, 연합뉴스, 2015.4.17

3)「농어업ㆍ농어촌 및 식품산업 기본법」 제3조 정의
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2.2 농촌지역 재난환경 특성

우리나라 재난 발생 통계자료는 소방방재청(현 국민안전처)에서 발간한 재해연보 데이터를 분석하였다. 자료의 특성상 

농촌지역에 범주를 맞추기 위하여 전국의 ‘군’ 단위에서 발생하는 자료를 바탕으로 2004년부터 2013년까지 농촌지역의 

자연재난 피해현황을 알아보았다. 특히 2006년에는 태풍 ‘에위니아’로 인하여 피해가 급격히 증가되는 경향이 있으며 한

해에 52명의 인명피해가 발생하였고 농경지 피해 또한 1,344억 원이 발생하였다. 농경지는 10년 평균피해를 살펴보면 약 

203억원의 피해가 발생하였으며 비닐하우스도 약 372억원의 재산피해가 발생한 것을 알 수 있다.

구분 2004년 2005년 2006년 2007년 2008년 2009년 2010년 2011년 2012년 2013년

인명피해 8 4 52 4 5 1 0 0 8 2

농경지 피해 13,030,664 23,216,942 134,459,371 2,464,406 3,520,161 4,247,643 4,061,430 5,656,860 8,203,179 4,467,539

비닐하우스 
피해

121,840,886 41,204,551 15,281,194 5,726,339 2,577,819 8,917,939 44,260,515 4,175,303 122,837,398 5,781,723

Table 1. The Satus of Damage from Natural Disasters in Nonurban Areas in ‘gun’ Unit Over the Past Decade

(단위 : 명, 천원)

농촌지역은 Table 2와 같이 도시지역과 달리 기본적인 인구의 특성부터, 산업, 인구분포, 시설, 인프라, 지리적 여건 

등 다양한 항목에서 차이를 보인다.

행정구역을 살펴보면 도시는 시, 동으로 구성되어 있으며 농촌지역은 주로 읍, 면, 리 단위로 구성되어 있다. 일반적

으로 우리나라에서 농촌은 인구 50,000명 이하의 읍․면․군을 농촌으로 구분하고 있다.4) 농촌지역과 달리 도시지역은  

도로나 지표면의 상당한 부분이 아스팔트, 콘크리트 또는 석조 표면을 가졌기 때문에 발산은 대부분이 도시에서 발생하

여 농촌지역보다 0.5∼1.5℃정도 높다. 또한 도시지역은 공기 중에 떠 있는 먼지와 미립자, 즉 매연이 농촌지역보다 평균 

10배정도 높게 나타난다. 이로 인하여 일사량을 차단하는 역할을 하게 되며 도시에서 시간당 일사량은 농촌보다 5∼

15% 더 적은 것이 일반적 현황이다.5)

산업의 분류를 살펴보면 도시지역은 2, 3차 산업이 주를 이루고 있으며 농촌지역은 1차 산업이 중심을 이루지만 최근 

유통, 직거래 등 2차 산업에도 관여를 하고 있다.6)

인구분포를 살펴보면 도시지역은 업무를 수행하는 청·장년층 인구가 가장 많으며 농촌지역은 노년층 인구가 상당수를 

차지하고 있다. 이는 젊은 층의 인구가 일자리나 좀 더 나은 교육환경 등을 찾아서 도시지역으로 유입되기 때문이다. 특

히 농가 수는 2008년 120만 가구를 밑돈 이후 계속 하향곡선을 그리고 있고, 농가인구도 2011년 300만 명 아래로 떨어

진 뒤 감소세를 이어가고 있으며 2014년에는 12월1일 기준 전체 농가는 112만1천 가구, 농가인구는 275만2천 명으로 지

속적으로 감소하고 있다. 그러나 65세 이상의 고령층 농가 인구는 40%에 육박한 것으로 나타났다.7) 특히 대표적인 도시

인 서울의 인구는 지난 1970년부터 지금까지 2배로 늘어나 1,000만 명 이상에 이르러 남한 전체 인구의 23%에 해당된

다. 이에 우리나라의 도시화 비율은 현재 89%에 가까운 수준이고 앞으로 계속 높아질 것으로 전망된다.8)

이러한 인문․사회환경에서 도시지역은 재난관리체계가 체계적으로 갖춰져 있는 반면 농촌지역은 주변환경이 산

림, 하천, 해안 등을 끼고 있고 소방, 응급, 의료시설 등 인프라가 부족하여 접근이 어렵고 특히 마을단위의 재난관리

체계를 구축하기에는 어려운 실정이다. 일예로 농촌지역의 소방 119지역대가 전국 189개가 폐쇄됨에 따라 출동시간이 

약 2배 늦어져 인명구조와 재산을 보호할 수 있는 골든타임을 놓치고 있는 것으로 나타났으며 이로 인해 3년간 폐쇄

지역대 관할지역에서는 3,259건의 화재가 발생해 총 91명의 사상자와 306억7054만원의 재산피해가 발생하였다.9)

4) 농촌, 한국민족문화대백과, 한국학중앙연구원

5) 부산광역시 재난안전대책본부 홈페이지(http://bangjae.busan.go.kr/02_bangjaedata/03_01_03.jsp)

6) 네이버 지식백과 농촌-도시(http://terms.naver.com/entry.nhn?docId=2060583&cid=47335&categoryId=47335)

7) 농가인구 40%가 65세 이상…가구주 평균 66.5세, 연합뉴스, 2015.4.17

8) 백민호, 도시방재학, 국립방재교육연구원, 2009

9) 김태선, 농촌 소방119지역대 폐쇄로 골든타임 놓쳐, 대전투데이, 2014.9.25
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지리적 여건을 살펴보면 도시지역은 주택, 상가 또는 공공시설물 등이 밀집되어 있으며 도로는 대부분 포장되어 있

다. 지표면의 포장으로 유수 저항계수인 지표면 조도가 감소하고 유출률이 증가하여 홍수 도달 시간이 단축되었으며 

같은 우량이라도 도시화 이전에 비하여 첨두유량10)이 증가되었다. 이에 반해 농촌지역은 하천과 산지 주변에 마을을 

구성하고 있으며 도로가 포장되고 있으나 비포장된 도로도 상당 수 존재하고 있다. 특히 주변이 하천과 산림으로 되어 

있어 집중호우 시 하천 범람으로 인한 주택, 농경지, 비닐하우스 등의 침수피해가 빈번하게 발생하고 있다.

재난피해 특성을 살펴보면 도시지역은 농촌지역에 비해 재난의 유형이 다양하게 발생하며 특히 사회재난의 비중이 상당

수를 존재하고 있다. 또한 도로포장으로 인하여 불투수 지역이 증가하고 이에 유출률을 증가되어 우수 저류능력이 저하되고 

내수침수의 발생 가능성이 높다. 이에 반해 농촌지역은 유사유형의 재난이 반복적으로 피해를 일으키는 특성을 보이며 특히 

풍수해로 인한 피해가 많고 하천이나 산림 주변에 있어 집중호우로 인한 하천 범람, 산사태 등의 피해가 발생한다.

구  분 도시지역 농촌지역

행정단위 시, 동 읍/면, 리

인구밀도 높은 인구 밀도와 큰 인구 규모 낮은 인구 밀도와 작은 인구 규모

인구특성 청․장년층 인구가 대부분을 차지함 청․장년층 인구가 부족하고 노년층 인구가 대부분을 차지함

산업 2·3차 산업 중심 1·2차 산업 중심

재난인프라 - 소방서, 보건소, 병원 등이 근접하여 접근성이 높음 - 소방서, 보건소, 병원 등의 접근성이 떨어짐

지리여건

- 주택, 상가 또는 공공시설물 등이 밀집되어 있음
- 주요 기반시설 등이 위치하고 있음
- 도로가 대부분 포장되어 있음 
- 지표면 조도가 감소함
- 유출률이 증가하고 홍수 도달 시간이 단축됨

- 하천, 강, 산 주변에 마을을 형성하고 있음
- 논, 밭, 비닐하우스 등 농업에 종사하는 사람이 대부분임
- 도로가 포장되고 있는 추세이며 비포장 된 도로도 상당 
수 존재함

- 교통으로 인한 접근성이 낮음

재난피해 특성

- 도시화율 의해 재난의 유형이 다양하게 발생하며 사회재
난의 비중이 더 큼

- 불투수 지역의 증가로 침수피해 발생
- 지하공간, 초고층 건축물 등 시설의 증가로 인한 재난 발
생 시 대규모 복합재난으로 이어질 가능성 상존함

- 유사유형의 재난이 반복적으로 피해를 일으키는 특성을 
보이며 특히 풍수해로 인한 피해가 높게 나타남

- 하천이나 산악을 끼고 있어 집중호우 발생시 하천의 범
람, 산사태 등의 피해우려가 있음 

- 고령화 되어 있어 재난 발생 시 초기대응에 어려움이 있음 

Table 2. A Review After Comparison Between the Urban and Nonurban Areas

출처 : 통합논술 개념어 사전 일부 참고, 청서출판, 2007.12.15

3. 농촌지역 재난안전도 향상을 위한 관련 사업 분석

Table 3과 같이 국내에는 지역의 안전도를 향상시키기 위한 대책으로 정부 부처별 관련 사업을 실시하였다. 주요 사

업을 살펴보면 국토해양부의 살고 싶은 도시 만들기, 행정안전부의 살기 좋은 지역 만들기 사업, 안전행정부의 안심마을 

만들기, 소방방재청의 방재마을 만들기 등이 있다.

먼저 국토해양부의 살고싶은 도시만들기는 해당 지역의 경쟁력과 삶의 질을 높이는 비전을 제시하고 국토를 인간적

인 공간, 실제로 살기 좋은 곳으로 만드는 데 전 국민이 공감하고 동참 할 수 있도록 하는 확대된 국토 균형발전 사업

으로 「국토의 계획 및 이용에 관한 법률」을 근거로 하여 2007년부터 1년 단위로 운영하였다. 이 사업은 주민참여형  

마을만들기를 위한 시범마을사업과 지역을 특성화시켜 발전시키는 시범도시사업으로 분류하여 진행하였다. 특히 국토해

10) 수문곡선상에서 첨두부의 유량 또는 피크유량, 농촌진흥청 농업용어사전
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양부(현재 국토교통부)가 성공적인 추진을 위해 시범사업 지원조직인 헬프데스크와 같은 정부조직원이나 마을 운동가 

등이 활동할 수 있는 공간을 마을 내 설치하여 주민과 함께 소통하고 의견 교환을 통해 주민의 자발적인 참여를 할 수 

있는 여건을 마련하였다.

행정안전부의 살기좋은 지역만들기는 국가균형발전정책을 핵심 국정과제로 설정하였고 ‘전국이 잘 사는 균형사회의 

건설’이라는 비전 아래 혁신주도형 지역발전을 추진하였으며 전국의 각 지역들이 중앙정부의 의존성에서 벗어나 혁신역

량을 확충하여 스스로 자립할 수 있도록 하는 사업이다. 이 사업은 「국가균형발전특별법」을 근거로 하였으며 2007년

에 시작하여 3년간 사업을 수행하였다. 대상범위는 마을단위로 이루어지고 주민과 지방자치단체 주도하에 구조적인 대

책(Hard ware), 비구조적인 대책(Soft ware), 인적 대책(Human ware)까지 모두 병행한 대책을 마련하여 주민들이 활용

하고 사용하는 프로그램도 개발하였으며 이를 운영하고자 하였다.

안전행정부의 안심마을 만들기는 지역 주민들이 거주지 인근 다양한 안전위해요인을 스스로 관리해 나가고 행정이 이를 

뒷받침하여 안심하고 살아갈 수 있는 환경을 조성하는 마을사업으로 2013년에 1년 단위로 처음 실시하였다. 특히 안전인프라 

구축 및 주민주도형 관리를 목표로 하여 주민이 주도적으로 참여하고 마을의 위험요소를 찾아내며 이를 바탕으로 마을안전

지도를 만들고 있다. 또한 안전 인프라의 종류 및 위치는 주민이 직접 결정함에 있어 주민이 주도적인 역할을 수행하고 있다.

소방방재청의 방재마을 만들기는 지역방재 개념을 도입하여, 마을단위에서 지자체와 주민들이 함께 참여하여 지역 자

율 방재의식을 고취시키는 마을조성을 추진하는 사업으로 3년 단위로 사업을 수행하였다. 이 사업은 방재시설을 구축하

는 구조적인 대책과 지역방재개념과 주민의 참여를 유도하여 방재의식을 고취시키는 비구조적인 대책을 포함한 종합적

인 재해예방사업 특성을 가지고 있다.

이처럼 다양한 사업은 재난안전에 집중한 사업이 아닌 안전한 생활과 복지를 제공하기 위한 다양한 목적을 가지고 

추진되고 있으며, 대부분이 3년 이하의 단발성 사업으로 시행되고 있었다. 따라서 마을이나 지역단위의 재난발생 특성과 

지리적인 특성을 반영하지 못하고 있는 한계점을 드러냈다. 또한 대부분의 사업이 주민참여에 관한 내용을 포함하고 있

으나 구체적인 주민참여의 방안과 적용 컨텐츠 등이 제시되지 않고 있으며 지역의 이해관계 등을 반영하지 않고 있는 

문제점도 나타났다. 그리고 법적 근거가 마련되지 않는 사업도 존재하고 있으며 마을의 사회적 특성, 시설 현황에 대해

서도 충분한 검토가 이루어지 않은 상태에서 개선사업이 이루어지고 있다. 따라서 농촌지역에 국한하여 인문 사회, 시설

인프라, 지리 환경적 현황을 충분히 검토하고 지역단위의 재난안전관리 개념을 도입한 사업을 추진한 없었다.

구분 살고싶은 도시 만들기 살기좋은 지역 만들기 안심마을 만들기 방재시범 마을 만들기

사업목적 삶의 질 중심의 국토균형 발전 생활문제를 구조적으로 개선
안전인프라 구축 및 
주민주도형 관리 

지역방재개념을 도입한 
종합적 재해예방추진

추진년도 2007년 2007년 2013년 2008년

사업기간 1년 3년 1년 3년

범위 도시, 마을 마을 마을 마을

특성

시범지역을 지원할 수 있는 헬프
데스크와 같은 정부조직원이나 
마을 운동가 등이 활동할 수 있는 
공간을 마을 내 설치하여 주민과 
함께 소통하고 의견 교환을 통해 
주민의 자발적인 참여를 위한 방
안 마련 또한 「국토의 계획 및 
이용에 관한 법률」을 근거로 하
여 수행함

마을단위의 사업으로 주민과 지
자체 주도하에 이루어지며 구조
적인 대책, 비구조적인 대책, 인
적 대책까지 모두 병행한 대책을 
마련하는 사항 검토 필요 또한 주
민들이 활용하고 사용하는 프로
그램도 개발 및 활용함 또한 「국
가균형 발전 특별법」을 근거로 
하여 수행함

주민이 주도적으로 참
여하여 마을안전지도를 
만들고 안전인프라의 
종류 및 위치는 주민의 
결정함 

지역방재개념과 주민의 
참여를 유도하여 방재의
식을 고취시키기 위한 
종합적인 재해예방사업
임

Table 3. The State of Relevant Businesses to Improve the Regional Safety
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4. 농촌지역 재난안전도 향상방안 

지금까지 추진한 다양한 마을 만들기 관련 사업이 실시되었지만 대부분이 지역에 특성이 반영되지 않고 광범위한 사

업으로 특징이 미비하게 마무리되었다. 이러한 사업의 문제점을 반영하여 농촌지역에 맞게 수용해야 한다. 특히 농촌지

역 재난안전마을 구축 기본방향 제시할 때 농촌지역의 사회적 특성, 지리적 특성, 시설적 특성 등을 충분히 검토하여 지

역방재개념을 도입하고 주민이 참여할 수 있도록 해야 한다. 또한 농촌지역은 도시지역에 비해 적은 인원으로 구성되어 

있어 결속력을 갖출 수 있는 장점이 있으며 이러한 특성을 살려 농촌지역에 맞는 세부적인 컨텐츠가 마련되어야 한다.

특히 도시지역과는 지형적인 특성이 다르기 때문에 차별성이 있어야 하고 계획을 수립하는 초기에는 면적인 재난안전대

책보다는 마을단위의 점적인 측면에서 마을의 특성을 충분히 반영한 재난안전대책이 이루어져야 한다.

따라서 농촌지역에 표준화된 재난안전마을 만들기의 기본계획 수립을 위하여 다음과 같이 기초요소인 사회적 요소,

시설적요소, 지리적요소에 관하여 다음과 같이 검토항목을 도출하였다.

사회적 요소는 농촌지역 내 살고 있는 주민의 연령, 성별, 분포(밀집도)와 특징에 대한 기본검토가 충분히 이루어져야 한다. 즉 

마을의 규모와 인구에 대한 기초사항은 재난안전마을 구축을 위한 주민참여 컨텐츠 개발로 이어질 수 있다. 이는 주민의 재난안

전의식 향상, 피해 최소화를 위하여 교육 및 훈련, 재난위험지역 순찰대, 재난안전 모니터링 봉사단, 안전지도 제작, 65세 이상 노

인봉사단, 제설작업반 운영, 농촌지역 주민불편조사단 운영, 재난안전네트워크 구성 등의 세부계획 수립과 연결될 수 있다.

시설적 요소는 농촌지역의 인명 및 재산피해를 최소화하기 위해 최소한의 표준화된 재난안전시설 마련이 필요하다.

또한 시설에 대한 유지관리에 대한 사항도 세부적인 계획을 마련되어야 한다. 주택별 단독경보기 설치, CCTV 설치, 재

난발생이력 표지판 설치, 위급환자 안전수송차량 구축, 소화시설 정비, 저류지 설치, 지붕빗물이용시설 설치, 방재거점공

간 확보, 하천모니터링 시설, 친수공간, 우수침투시설, 대피소 지정표 및 대피표지판 설치 등의 다양한 시설 컨텐츠를 농

촌지역의 실태조사를 통해 적절한 곳에 배치되어야 한다.

지리적 요소는 농촌지역 주변의 산림, 하천, 강 등에 대한 피해 발생가능성을 조사하여 세부적인 계획을 마련해야 한다. 현재 

「자연재해대책법」에서는 재해위험지구를 설정하여 과거 피해가 있던 지역에 대하여 등급을 설정하고 이에 대한 관리를 실시하고 

있지만 예방적인 차원에서는 그 효율성이 떨어진다고 할 수 있다. 실제 농촌지역의 거주하고 있는 주민들을 대상으로 예방적 관점

에서의 세부 컨텐츠를 개발할 필요가 있다. 즉, 재난안전길 조성, 보행로, 배수로 등 생활환경 개선정비사업, 담장 허물기, 폐가 철거 

및 마을공동텃밭 운영, 하천 정비, 홍수대책사업 등의 컨텐츠가 마련되어 농촌주민이 재난으로부터 안전한 환경을 마련해야 한다.

농촌마을  실태조사 
및 주민요구도 조사

⇒
농촌마을 인구,

시설, 지리적 환경 
분석 

⇒
농촌지역 재난 
안전마을 구축  
계획 수립

⇒
농촌지역 

재난안전마을 
표준모델 개발

⇒
농촌지역 

재난안전마을 
사업화 실시

Fig 1. The Basic Direction to Make Safety Village in Rural Areas
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5. 결론

본 논문에서는 농촌지역의 범위 및 재난의 특성에 대해 알아보고 농촌지역 재난안전환경을 도시지역과 비교하여 특

성을 검토하였으며 지역 안전도 향상을 위한 관련 사업을 분석하였다. 이를 바탕으로 농촌지역의 재난안전도 향상 방안

인 재난안전마을 구축 방향을 검토하였다.

농촌지역은 젊은 층의 도시유입으로 재난이 발생할 경우 이를 대응하기 위한 인력이 부족하고 지역 및 지리적인 특

성으로 인해 논, 밭, 비닐하우스 등 농경지 피해가 많아 재산피해가 높다. 그리고 농촌지역은 저류시설 등 방재시설이 

미흡하여 내수침수 등의 피해가 발생할 수 있으며 전체적으로 인구밀도가 낮아 대책의 실행율이 도시지역에 비해 저조

하다. 특히 농촌지역은 대부분 소규모 마을단위로 구성되어 있으며 응급, 소방, 의료시설 등 인프라가 도시지역에 비해 

접근성이 어렵고 현재 몇몇의 농촌지역이 주민참여형 마을만들기에 참여하고 있으나, 아직 기반이 미비하여 활동에 대

한 평가나 발전방안에 대한 대안이 미흡하다.

이에 농촌지역의 재난안전도를 향상을 위해서는 마을단위의 재난안전대책이 마련되어야 한다. 특히 농촌마을은 적은 

인구가 모여 살고 있으며 도시지역에 비해 주민의 결속력을 가질 수 있는 장점도 있으며 이를 바탕으로 한 재난안전마

을을 구축하여 세부적인 대책을 마련해야 한다. 특히 농촌지역 재난안전마을 구축 시 사회적 요소, 시설적 요소, 지리적 

요소를 바탕으로 주민이 주도적으로 참여할 수 있는 다양한 컨텐츠 개발이 요구된다.
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