
1. 연구의 필요성과 목적

우리나라 최초로 대덕연구단지에 설립되었던 연구개

발특구는 이후 대구, 광주, 부산, 전북 등으로 확대되었

다. 정부는 연구개발특구의 “연구개발을 통한 신기술의

창출 및 연구개발 성과의 확산과 사업화 촉진”을 위해

‘연구개발특구 육성에 관한 특별법’을 제정하여기술상용

화 지원, 연구소기업 설립 지원, 입주공간 지원 등다양한

지원을 하고 있다.

그 지원 결과로 2017년 12월말 현재 연구개발특구에

입주한 기관의 수는 5,018개에 이르고 있으며, 2016년 12

월 기준 입주기관 전체 매출액은 약 44.6조원, 연구개발

비는 약 10.0조원(자체부담 4.9조원, 외부조달 5.1조원),

근무인력 17.8만명에달하는규모로성장하였다. 또한 연
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것”이라는 정책 목표가 달성되었다는 것이 실증되었음을 보여준다.
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구개발특구에 맞게 전체 인력 중 연구기술직의 비중이

40.8%, 박사학위 소지자의 비중이 22.7%에 달하며, 2016

년 12월 기준 국내 15.5만건, 해외 6.5만건 등 총 22.0만건

의 특허를 출원하고 있다.

본연구는 이러한 지원중 조세정책 측면에초점을 맞

추고자 한다. 정부는 2006년 12월 30일 조세특례제한법

제12조의2(연구개발특구에 입주하는 첨단기술기업 등에

대한 법인세 등의 감면)를 신설하여 연구개발특구에 대

한 지원을 강화하였다. 동 조항은 연구개발특구 내 입주

한 연구소기업 및 첨단기술기업에 대하여 소득 발생 후

3년간은 소득세 또는 법인세를 전액 감면하고, 3년 후의

2년간은 소득세 또는 법인세의 100분의 50을 감면하는

것을 내용으로 한다. 조세감면현황을 살펴보면, 2007∼

2016년까지 총 317회에 걸쳐 약 1,196억원의 조세감면이

이루어졌다. 한편, 연구개발특구에 대한 조세감면은 2006

년 신설 이후 2009년 12월, 2012년 12월, 2015년 12월 등

3번에 걸쳐 일몰기한이 연장되었다. 현재는 2018년 12월

말이 일몰기한으로 정해져 있으며, 2019년 세법개정안에

일몰기한을 다시 3년간 연장하는 안이 포함되어 있다.

이상과 같은 정부의 세제지원이 기업의 R&D 투자에

미치는 영향에 관한 연구는 고종권[1], 원종학‧김진수[2],

손원익‧김상헌‧김형준[3], 송종국[4], 김학수[5], 정유석

[6], 안숙찬[7], 최석준‧서영웅[8], 정규언‧오광욱․박재

환[9], 안승구‧김정호‧김주일[10], 김경일[11], 장상민․

김경일[12] 등 많은 연구자들에 의해 이루어진 바 있다.

그런데 조세특례제한법 제12조의2에 의한 지원을 통해

상당규모의 조세감면이 이루어지고, 반복적으로 일몰이

연장되고 있지만, 기존 연구 중 연구개발특구에 대한 조

세감면제도를 직접적으로 다룬 연구는 찾아보기 어렵다.

특히, 이 제도가 거시경제적으로 어떤 효과를 유발했는

가를 분석한 연구는 거의 없다.

이상의 문제의식 하에서 본 연구는 자본의 사용자 비

용(user cost of capital) 모형과 산업연관분석모형을 이

용하여 연구개발특구에 대한 조세감면제도의 거시경제

적 효과를 추정하는 것을 목적으로 한다.

2. 분석방법과 자료 

본 연구의 첫 번째 단계에서는 조세감면이 법인의 사

용자 비용을 변화시키고, 법인의 사용자 비용의 변화가

기업의 투자를 변화시키는 과정을 분석한다. 이때 자본

의 사용자 비용은 자본재를 임대하여 사용하는 경우 지

불하여야 되는 비용으로 정의된다. 자본의 사용자 비용

은 자본 구입비용과 자본의 경제적 감가상각비용을 합친

것이 되고, 자본재 가격 인상이 있는 경우 거기서 차감하

게 된다. 이런 논리에서 도출된 자본 1원당 자본의 사용

자 비용(c)은 다음 식과 같다.




  



단, q: 자본구입비용, : 감가상각율, r: 할인율

상기 식에 법인세와 법인세 감면제도(세액공제, 감가

상각 공제 등)를 반영하면 다음과 같이 다시 쓸 수 있다.








단, : 법인세율, : 투자세액 공제율,  : 자본 1원 구

입 시 계상되는 세법상 감가상각의 현재가치

위의 식에서 과세특례제도는 법인세율을 0%로 만들

어 자본의 사용자비용이 인하되고, 그에 따라 투자가 증

가하게 될 것이다. 결국 연구개발특구에 대한 법인세감

면은 자본의 사용자비용을 인하시켜 기업의 물적 투자

증가와 연구개발투자 증가로 이어진다.

두 번째 단계에서는 자본의 사용자 비용 변화에 따른

투자의 변화가 거시경제적으로 최종수요를 변화시키고,

최종수요의 변화가 후방연쇄효과에 의하여 총생산, 부가

가치, 재정수입 등에 영향을 미치는 과정을 분석한다. 이

분석과정에서 산업연관분석방법을 사용한다. 산업연관

분석은 경제내에서 투입과 산출 혹은 총공급과 총수요가

일치한다는 일반균형 원리를 전제로 최종수요의 증가가

생산, 부가가치, 고용 등에 미치는 영향을 분석하는 방법

이다.

마지막으로 본 연구에서는 생산, 부가가치, 고용 등에

대한 파급효과가 재정에 미치는 영향을 분석한 후, 이를

토대로 연구개발특구에 대한 법인세 감면의 경제적 순편

익에 대해 논의한다.

본 연구에서 사용한 자료는 2005∼2016년 연구개발특

구 내의 136개의 첨단기술기업과 118개의 일반기업 등

총 254개법인 자료를패널화한것이다. 기업의 세부자료

는 금융감독원, KISLINE 등을통해 구한 공시자료, 연구
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개발특구진흥재단에서 매년 실시하는 실태조사 자료, 그

리고 한국산업기술진흥협회(KOITA)의 연구개발전담조

직등록자료 등을 활용하여 구축하였다.

그 외 시장이자율, 경제적 감가상각률 등의 자료와 산

업연관표는 한국은행 경제통계시스템에서 구득하였다.

3. 연구개발특구 조세감면제도의 경제적 

파급효과

3.1 연구개발투자

본 연구에서는 연구개발특구에 대한 조세감면제도가

없는 경우를 기준선 시나리오로 설정한 후, 조세감면제

도 도입 이후의 효과와 비교한다.

기준선 시나리오는 첨단기술기업에 대한 조세감면이

없는 경우에 나타나는 추세에 의한연구개발투자 수준이

다. 아래 식은 전술한 사용자료를 이용하여 회귀추정한

결과를 추정식으로 제시한 것이다.1)

  ×   

  

   

단, TEDUM: 조세감면 더미변수, T: 연도(시간추세),

HISTORY:업력, SALES:매출액, LISTDUM: 상장기업

여부(이하 추정식에 동일하게 적용됨)

상기 식에 연구개발특구 자료를 반영하여 기준선 시

나리오의 기업별․연도별 연구개발 투자 규모를 계산하

였다. Table 1에 따르면, 2007년 지적 자본투자는 944.29

억원에서 2016년 2,535.43억으로 매년 증가하는 것으로

나타났다.

자본의 사용자비용을 구하기 위한 기초자료는 Table

2와 같다. 첫째, 우리나라 법인세체계는 누진세 체계인데

법인소득 2억 원 미만에 대해서는낮은 세율로, 법인소득

2억 원 이상에 대해서는 높은 세율로 과세되고 있다.

2016년현재 법인소득 2억원 미만은 10%로과세되고있

1) 제시된 추정식은 Hausman검정 결과에 따라 Pooled OLS,

Fixed Effect Model, Random Effect Model 중 Pooled OLS

추정결과를 적용한 것이다.

Year R&D Volume Year R&D Volume

2007 94,429 2012 206,009

2008 115,978 2013 218,774

2009 137,189 2014 219,348

2010 157,631 2015 239,085

2011 183,536 2016 253,543

Table 1. R&D Investment Trend in Base Scenario 

(BAU)
(Unit: Million Korean Won)

Year
corporate
income tax
rate (%)

Market
Interest
rate
(%/year)

Economic
Depreciation
rate
(%/year)

tax credit
rate for R&D
Investment
(%)

2005 - 4.68 - -

2006 - 5.17 - -

2007 13 5.7 13.98 15

2008 11 7.02 11.62 15

2009 11 5.81 10.99 25

2010 10 4.66 11.50 25

2011 10 4.41 11.22 25

2012 10 3.77 11.85 25

2013 10 3.19 11.68 25

2014 10 2.983 1144 25

2015 10 2.084 11.32 25

2016 10 1.886 11.06 25

Table 2. Base Data: 2005-2016

고, 연구개발특구에 입주한 기업 대부분이 중소기업이므

로 10%로 적용하였다.

둘째, 할인율에 사용되는 시장이자율은 3년 만기 회사

채수익률을 이용하였다.

셋째, 경제적 감가상각률은 한국은행 경제통계시스템

자료 중 제조업 감가상각률을 이용하였다[13].

넷째, 자본 1원당 감가상각의 현재가치는 현진권[13]

와 김유찬․유도원[14]을 참조하여 0.2를 적용하였다.

다섯째, 연구개발투자에 대한 세액공제율은 ｢조세특

례제한법｣제10조에 규정된 신성장동력 및 원천기술개

발, 일반 연구개발, 그리고 인력개발에 대한 조세지원제

도에 근거하였다. 조세지원제도는 당기분 방식과 증가분

방식으로 운영되고 있으며, 일반 연구개발 활동에 대한

조세지원제도는 당기분 방식과 증가분 방식 중 기업에게

유리한 방식을 선택하여 신고할 수 있게 되어 있다. 본

연구에서는 당기분 세액공제율을 적용하였다.
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이상의 값을 이용하여 기준선 시나리오 상황에서의

연구개발투자자본의사용자비용을계산하면다음과같다.




 

×

 

법인세 감면 후 연구개발투자 자본의 사용자 비용




은 법인세율이 0%이므로




 

×

 

가 된다.

이 두 값을 이용하여 구한 법인세 감면 후 연구개발

투자의 사용자 비용 감소비율은 (-) 7.535%였다. 이와 같

은 연구개발투자 자본의 사용자 비용 인하는 기업의 연

구개발투자를 증가시킬 것이다. 이 때의 투자 증가액은

투자의 사용자비용 탄력성(elasticity of investment with

respect to user cost of capital substitution)의 크기에 의

해 결정된다. 투자의 사용자 비용 탄력성은 자본의 사용

자 비용 1% 상승에 대한 투자 감소분을 %로 측정한 것

으로 다음과 같이 정의된다.

 


단, I: 투자규모, UCC: 자본의 사용자 비용

문제는 우리나라 연구개발부문의 경우 투자의 사용자

비용 탄력성의 크기를 모른다는 것인데 여기서는–1로

가정하였다. 이는 Gilchrist et al. [15]에서 확인할 수 있

듯이, 거의 모든 실증분석에서 산업의 유형에 관계없이

투자의 사용자 비용 탄력성의 크기를–1로 간주하기 때

문이다. 탄력성–1은 자본의 사용자비용이 7.535% 감소

되면 연구개발 투자는 7.535% 증가한다는 것이다. 이를

2016년 기준 금액으로 환산하면, 조세감면은 기준선 연

구개발투자 2,535.43억 대비 7.535%인 191.03억원만큼 연

구개발투자액을 증가시키게 된다는 것이다.

이상과 같은 투자증가는 경제 내 최종수요를 증가시

키고, 최종수요증가는 생산, 부가가치, 취업자수 등을 증

가시킨다. 본 연구에서는 가용한 최근년도 실측표인

2010년 생산자가격표를이용하여 투자 증가의 경제적 파

급효과를 분석한다.2)

산업연관분석을 이용하여 추정한 조세감면의 경제적

파급효과는 Table 3과 같다. 첫째, 조세감면을 통한 생산

유발효과는 2007년 160.46억원에서 2016년 316.53억원으

로 증가하였다. 이는 산업연관표 통합소분류의 연구개발

부문(144번 산업)의 생산유발계수는 1.657을 조세감면으

로 인한 각 년도 연구개발투자 증가분에 적용한 것이다.

Year

Volume of
R&D

Investment
Increase

Production-
induced
Effect

Value
Added-i
nduced
Effect

Employment
-induced
Effect

2007 9,684 16,046 7,960 135

2008 10,015 16,595 8,232 139

2009 11,401 18,891 9,372 158

2010 11,876 19,679 9,762 165

2011 13,828 22,913 11,367 192

2012 15,521 25,719 12,758 216

2013 16,483 27,312 13,549 229

2014 16,526 27,384 13,585 230

2015 18,013 29,848 14,807 250

2016 19,103 31,653 15,702 266

Table 3. Economic Ripple Effect by R&D Investment: 

2007-2016년
(unit: Korean Million Won, Person)

둘째, 부가가치유발효과는 2007년 79.4억원에서 2016

년 157.02억원으로 증가하였다. 이 역시 산업연관표 실측

표 자료 통합소분류에서 연구개발부문(144번 산업)의 부

가가치유발계수 0.822를 각 년도 연구개발투자 증가분에

적용하여 추정한 것이다.

셋째, 취업유발효과는 2007년 135명에서 2016년 266명

이 증가하였다. 취업유발효과 역시 연구개발부문 취업유

발계수를 이용한다. 산업연관표의 취업유발계수는 특정

상품에 대한 최종수요가 1단위(10억원)가 발생할 경우

2) 산업연관표 중 가용한 최근년도 산업연관표는 2010년 실측표

를 이용하여 만든 2014년 연장표이나, 본 연구에서는 부가가

치의 구성요소인 순생산세를 포함한 분석을 하기 위해 2010

년의 생산자가격표를 사용하였다. 이는 연장표에서는 순생산

세를 제외한 기초가격표만을 제공하고 있기 때문이다. 생산

유발계수가 2007∼2016년 기간에만 적용된다는 점을 고려할

때, 최신 연도인 2014년 자료를 사용하는것보다 2010년 자료

를 사용하는것이 분석대상 기간의 특징을 더 잘반영한다고

판단했다.
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해당 상품을 포함한 모든 상품에서 직·간접적으로 유발

되는 취업자(피용자) 수로 측정되는데, 연구개발부문의

취업유발계수는 13.9명/10억원이다.

3.2 물적 투자

물적투자에 대한 경제적효과 추정도 앞서방법과 동

일하게 산업연관분석을 이용한다. 법인세율의 인하가 물

적 자본(physical capital)투자에 미치는 효과는 앞서 설

명한 연구개발투자 대한 분석방법과 동일하다.

먼저 기준선 시나리오를 설정한다. 즉, 연구개발특구

에 대한 법인세 감면이 없는 경우의 물적 자본투자 규모

는 다음의 추정방정식을 이용한다.

      

  

 

단, I: 물적 투자

상기 식에 사용자료를 반영하여 추정한 결과가 다음

과 같다.3)

  ×   

  

   

이제 상기 추정식에 기업 자료를 투입하여 기업별․

연도별 물적 투자 규모를추정한 결과, Table 4에서 보여

주고 있듯이 2007년 기업의 물적 투자는 215.64억원,

2016년 324.39억원으로 나타났다.

Year
Physical Capital
Volume

Year
Physical Capital
Volume

2007 21,564 2012 33,050

2008 32,594 2013 32,069

2009 40,867 2014 25,359

2010 39,341 2015 26,269

2011 39,321 2016 32,439

Table 4. Physical Capital Investment Trend in 

Base Scenario(BAU)
(Unit: Million Korean Won)

3) 연구개발투자와 마찬가지로 세가지 추정결과 중에서 Pooled

OLS 추정결과를 적용한 것이다.

물적 자본의 사용자비용은 물적 투자에 대한 세액공

제율을 제외한 변수들(법인세율, 시장이자율, 경제적 감

가상각률, 자본 1원당 감가상각의 현재가치)의 경우는

Table 2와 같이 연구개발투자와 동일한 자료를 이용한

다.

물적 투자에 대한 세액공제율은 2007∼2008년 기간에

대해서는 임시투자세액공제제도에 근거하여 7%, 2009∼

2010년 기간에대해서는 수도권 과밀억제권역 외 지역은

10%, 2011년의 경우 임시투자세액공제제도와 연계하여

기본 5%를적용하고고용 유지 시 1%를추가하므로 6%,

2012∼2014년 기간에 대해서는 기본공제 4%에 비수도권

중소기업 기준 3%를 추가 공제하므로 총 7%, 2015∼

2016년 기간에는 기본공제 3%에 5%를 추가 공제하므로

총 8%의 공제율을 적용한다. 또한 당기분 세액공제율을

적용하여 2007년부터 2016년까지물적 투자에 대한 세액

공제율은 Table 5와 같이 설정하였다.

Table 5. Tax credit rate of Physical Capital 

Investment: 2007-2016
(Unit: %)

ear
Tax credit rate of
Physical Capital

Year
Tax credit rate of
Physical Capital

2007 7 2012 7

2008 7 2013 7

2009 10 2014 7

2010 10 2015 8

2011 6 2016 8

2016년 주요 파라미터 값을 이용하여(물적 투자에 대

한 세액공제율 0.08 적용) 최초 물적 자본 투자의 자본의

사용자 비용을 계산하면, 다음과 같다.




 

× 

 

법인세 감면 후 물적 자본투자의 사용자 비용은 법인

세율이 0%이므로 사용자 비용


은 다음과 같다.




 

× 

 
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이제법인세 감면 후 물적 자본의 사용자비용은 최초

대비 8.0% 감소함을 알 수 있다.

다음은 연구개발특구에 대한 법인세 감면의 효과를

분석해본다. 인하된 자본의 사용자 비용은 투자의 사용

자 비용 탄력성의 크기에 따라 투자를 증가시키게 될 것

인데, 여기서도 연구개발투자와 같이 투자의 사용자 비

용 탄력성을–1로 설정하였다. 따라서 2016년 기준으로

기준선 기업의 물적 투자가 324.39억 원이므로 절대규모

로는 25.95억 원만큼 증가하게 될 것이다.

Year

Volume of
Physical
Capital
Investment
Increase

Production-
induced
Effect

Value
Added-i
nduced
Effect

Employment
-induced
Effect

2007 2,264 3,751 1,861 31

2008 2,882 4,776 2,369 40

2009 3,584 5,939 2,946 50

2010 3,129 5,185 2,572 43

2011 3,163 5,241 2,600 44

2012 2,651 4,393 2,179 37

2013 2,573 4,263 2,115 36

2014 2,034 3,371 1,672 28

2015 2,102 3,482 1,727 29

2016 2,595 4,300 2,133 36

Table 6. Economic Ripple Effect by Physical Capital

Investment: 2007-2016년
(unit: Korean Million Won, Person)

연구개발투자의 경우와 마찬가지로 Table 6과 같이

산업연관분석 모형을 이용하여 생산유발효과를 추정하

면, 2007년 37.51억원, 이후 점증하여 2016년 43억 원으로

증가하였다. 부가가치유발효과는 2007년 18.61억원, 2016

년 21.33억원으로 매년 증가한 것으로 나타났다. 취업유

발효과는 2007년 31명, 2016년 36명으로 나타났다

4. 연구개발특구 조세감면제도의 경제적 

순편익

이제 연구개발특구에 대한 법인세 감면이 재정에 미

치는 효과를 살펴본 후, 이를 근거로 연구개발특구에 대

한 법인세 감면의 경제적 순편익을 분석한다. 연구개발

특구에 대한 법인세 감면은 1차적으로 법인세 수입을 감

소시키는데 이는 Table 7의 (B)열, 후방연쇄효과(부가가

치 유발효과)를 통해 증가된 경제 전체의 부가가치액은

(A)열에 제시되어 있다.

　
Year

Value
Added-
induced
Effect
(A)

Tax
Revenue
Decreas
ed
(B)

Tax
Revenue
Increased
by Value-
Added
(C)

Net Tax
Revenue
Decreas
ed
(D)=
(B)-(C)

Econo
mic Net
Benefit
(E)

2007 9,821 28 1,165 -1,137

2008 10,601 10,400 1,257 9,143

2009 12,318 27,700 1,461 26,239

2010 12,334 22,300 1,463 20,837

2011 13,967 26,100 1,656 24,444

2012 14,937 20,500 1,772 18,728

2013 15,664 11,800 1,858 9,942

2014 15,257 7,000 1,810 5,190

2015 16,534 4,100 1,961 2,139

2016 17,835 3,400 2,115 1,285

Total 139,269 133,328 16,517 116,810 22,458

Table 7. Economic Net Benefit of Tax Exemption: 

2007-2016년
(unit: Korean Million Won, Person)

한편, 부가가치 증가는 내국세 전체의 수입을 증가시

킬 것이다. 최근 5년간 GDP 대비 내국세 수입의 평균비

율은 11.86%이므로 Table 7의 (A)열에 있는 부가가치액

증가분에 11.86%를 곱하면 (C)열에 보인 바와 같이 세수

증가분이 산정된다. 이때 부가가치액 증가분은 연구개발

투자 증가 및 물적자본투자 증가에 의해 유발된 부가가

치를 합한 것이다. 첨단기술기업 조세감면에 의한 순세

수 감소분은 직접적인 조세감면액에서 부가가치 증가에

의한 세수 증가분을 차감하면 되는데 이는 (D)열에 제시

되어 있다.

연구개발특구에 대한 법인세 감면제도를 일종의 재정

사업으로 간주한다면 사업의 경제적 편익은 부가가치의

증가분이 되고 사업의 비용은 조세감면제도에 의한 세수

의 감소분이 될 것이다. 2007∼2016년 기간 동안 조세감

면제도로 인한 경제적 편익 합계는 1,392.69억원이고 비

용은 1,168.1억원으로 순편익은 224.58억원으로 추정된

다. 따라서 (E)열에 제시되었듯이 연구개발특구에 대한

법인세 감면의 순편익이 양(+)의 값을 가지므로 연구개

발특구에 대한 조세감면제도는 경제적으로 타당성이 있

다고 평가할 수 있다.
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5. 요약 및 결론 

지금까지 추정한 법인세 감면의 경제적 파급효과를

종합하면 다음과 같다. 연구개발특구에 대한 법인세 감

면은 2007∼2016년기간 동안 한국경제의 생산액을 2,807

억원, 부가가치는 1,392억원 증가시키는데 기여하였다.

취업자 수는 2,355명이 늘어 일자리 창출에도 기여한 것

으로 나타났다. 이상에서 연구개발특구에 대한 법인세

감면은 거시적으로도 한국경제에 기여한 것으로 평가할

수 있으므로 연구개발특구에 대한 법인세감면제도는 존

속되는 것이 타당하다고 결론내릴 수 있다.
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