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Abstract
The national geodetic control point is very important as a framework for drafting plans for construction and 

civil engineering works as well as mapping for various development and utilization plans related to the national 
land. Since the 1910s, Korea has established and managed the national geodetic control points, the triangulation 
points and the benchmarks. Currently, these point information is provided through the land information 
platform. The national geodetic control point has been changed through the process of loss, re-establishment, and 
re-location by the events and environment of the times. Therefore, it is very important to provide information 
by linking these past national geodetic control points in time series. In this study, we classified the triangulation 
points into five groups(Japanese Government General of Korea, YUCCA Project, National Construction 
Institute, Past Control Point Data Sheet, and Current) by age and then suggests a method to match the same 
control points in each time period. Finally we also applied the proposed method to Jecheon and analyzed the 
results.
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초   록

국가기준점은 국토에 관한 각종 개발 및 이용 계획 등의 입안을 위한 지도 제작 또는 건설, 토목 공사용의 도면 
작성을 위한 기준으로써 매우 중요하다. 우리나라는 1910년대 이후로 국가 기준점인 삼각점과 수준점을 설치하여 
관리하여 왔으며, 현재는 국가기준점 정보를 국토정보플랫폼을 통하여 서비스를 제공하고 있다. 우리나라의 국가기
준점은 시대적인 사건과 환경에 의해 망실이나 재설, 이설 등의 과정을 거쳐 변화해 왔으며, 이러한 변화를 거친 국
가기준점들을 시계열적으로 연계하여 정보를 제공하는 것은 매우 중요하다. 이에 본 연구에서는 삼각점을 시대별
로 조선총독부 자료, 미군 YUCCA 사업 자료, 국립건설연구소 자료, 국립지리원 구 성과표 자료, 현재 자료로 구분
하고, 각 시대별 동일 삼각점을 시계열적으로 연계하는 방안을 제시하였다. 최종적으로 제천시를 대상으로 시계열
적 동일 삼각점을 정합하고, 삼각점의 시계열적 연계 가능성을 평가하였다.
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1. 서 론

국토에 관한 각종 개발 및 이용 계획 등의 입안을 위한 지도 
제작 또는 건설, 토목 공사용의 도면 작성을 위한 측량에서 그 
골격이 되는 기준이 필요하며, 이러한 역할을 하는 것이 기준
점이다. 기준점 중에서 국가기준점은 측량의 정확도를 확보하
고 효율성을 높이기 위하여 국토교통부장관 및 해양수산부
장관이 전 국토를 대상으로 주요 지점마다 정한 측량의 기본
이 되는 측량기준점으로 국토지리정보원에서 측량에 의해 설
치한 위치와 표고 등이 표시된 점이다. 국가기준점은 좁게는 
삼각점, 수준점 등을 총칭하며 넓게는 중력점과 지자기점 등
을 포함하고 국립해양조사원에서 설치한 수로기준점과 영해
기준점을 포함한다(Lee and Sohn, 2016).
역사적으로 우리나라의 국가기준점인 삼각점과 수준점은 
조선총독부의 토지조사사업을 통해 1910년대 처음 설치된 이
후 6.25전쟁 및 정비사업 등을 거치면서 많은 변화가 있어 왔
다. 이러한 사건들로 인해 기준점의 망실과 재설, 이설, 관리기
관의 변동, 빈번한 성과의 갱신 등으로 성과표 등과 같은 측량
자료의 종류, 기록형태 및 성과관리 항목의 변화가 발생하였
다. 이에 국토지리정보원에서는 역사성 및 보존가치성이 높은 
측량관련 자료를 영구 보존하기 위하여 데이터베이스화를 지
속적으로 추진하였다. 2005년 ‘측량역사자료 데이터베이스구
축사업’, 2016년 ‘근대측량자료 보존화 사업(2차)’을 통하여 조
선총독부 토지조사사업의 자료, 미군 YUCCA 사업의 자료 
그리고 국립건설연구소에서 구축한 국가기준점에 대한 자료
가 스캐닝 및 메타데이터 입력 등을 통해 데이터베이스로 구
축되었고, 마지막으로 2017년에 실시한 국토지리정보원 ‘국가
기준점 구 성과표 보존화’ 사업을 수행함으로써 1910년대 이
후에서 현재까지의 삼각점 및 수준점에 대한 데이터베이스 구
축이 완료되었다(NGII, 2017a). 
데이터베이스화 된 측량역사 기준점들을 시계열적으로 구
분하면 광복이전의 근대측량자료인 조선총독부자료(1910년
~1945년), 미군 YUCCA 사업자료(1945년~1958년), 측량법이 
시행된 국립건설연구소 자료(1961년~1974년), 국토지리정보
원 기본측량 구 성과표 자료(1960년대~1980년대) 그리고 현
재로 크게 나눌 수 있다. 국토지리정보원에서는 데이터베이스
화 된 기준점들을 국토정보플랫폼을 통해서 현재의 국가기준
점과 과거 측량역사기준점의 정보로 제공하고 있다. 그러나 
현재의 플랫폼에서는 과거 측량역사 국가기준점 정보와 현재 
국가기준점 정보를 개별적으로 제공하고 있고, 기준점들 간의 
연속된 시계열적 정보가 제공되지 않아 그 활용성이 부족한 
상황이다. 따라서 지금까지 구축된 기준점 데이터베이스의 활

용성을 증가시키기 위해서는 기준점의 시계열적 상호연계가 
필수적이며, 이를 위해서 현재 기준점과 동일한 과거 측량역
사 기준점이 어떤 점인지 찾는 과정이 선행되어야 한다. 그러
나 지금까지 이와 관련된 연구는 거의 이루어지지 않았으며, 
관련된 연구로써 Min(2017)은 국토정보플랫폼에서 제공하는 
삼각점 및 수준점 조서항목의 비교분석을 통해서 시계열 연
관성 및 서비스를 위한 연계항목을 도출한 바 있다.
이에 본 연구에서는 삼각점을 대상으로 조선총독부 자료
부터 시작하여 근대와 현대 그리고 최신의 국가기준점 변화
정보를 시계열적으로 제공하기 위해 시계열적으로 동일한 삼
각점으로 판단할 수 있는 방법을 제시하고, 이를 시범지역에 
적용하여 시계열적으로 동일한 삼각점의 추출가능성을 평가
하고자 하였다. 또한 기준점 관리항목들의 변화를 분석하고, 
기준점 식별자를 활용하여 시계열적으로 동일한 점으로 추
출된 삼각점들을 DB (Database)상에서 연계하는 방안을 제
안하였다. 
본 연구는 과거 설치된 역사적 국가기준점의 정확도 평가가 
목적이 아니며, 현재 기준점과 동일한 점으로 예측되는 점들
의 목록을 효과적으로 작성하는 방법을 제시하는 것이 주요
내용이다. 자료처리 과정에서 개별 삼각점의 좌표 특성을 분
석하여 위치관계의 정밀도를 분석한 것이 아님을 밝혀둔다.

2. 국가기준점 및 국토정보플랫폼 현황분석

우리나라의 국가기준점의 성과표 발급 등을 포함한 기준점 
관련 정보들은 국토정보플랫폼을 통하여 제공되고 있다. 국토
정보플랫폼은 기존 국토지리정보원의 다양한 공간정보 분산
체계 서비스를 대국민 서비스의 일환으로 단일화를 통해 사
용자가 쉽게 다양한 국토정보에 접근하여 검색과 조회를 통
해 정보를 활용할 수 있는 시스템이다. 
‘공간정보의 구축 및 관리 등에 관한 법률 시행령’ 제8조 측
량기준점의 구분에 따라 국가기준점, 공공기준점 및 지적기
준점으로 구분하고 있다. 국가기준점은 우주측지기준점, 위
성기준점, 수준점, 중력점, 통합기준점, 삼각점, 지자기점, 수
로기준점, 영해기준점으로 구성되어 있으며, 공공기준점은 
공공삼각점과 공공수준점, 그리고 지적기준점은 지적삼각점, 
지적삼각보조점, 지적도근점으로 구성되어 있다. 
현재 국토정보플랫폼을 통해서 성과표 등의 정보를 제공하
고 있는 기준점의 종류는 국가기준점인 삼각점, 수준점, 통합
기준점, 위성기준점, 중력점, 지자기점이며, 이 중에서 본 연구
의 대상인 삼각점의 현황은 시대별로 구분했을 경우 2017년 
기준으로 Table 1과 같다. 시대별 구분은 국토지리정보원에서 
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데이터베이스화 사업을 통해 구분된 내용을 그대로 적용하였
고, 각 시대별 기준점의 수는 국토정보플랫폼 데이터베이스로
부터 다운로드 한 자료를 기준으로 한 것이다.

Table 1. The status of triangulation points

Division Number of 
triangulation points

Current 16,412

Past Control Point Data Sheet 20,516

National Construction Institute 16,324

YUCCA Project 52,069
The Japanese Government 

General of Korea 80,275

Total 185,596

여기서, 조선총독부 및 YUCCA 사업의 삼각점 수가 다른 
시대에 비해 많은 이유는 북한지역의 기준점을 포함하고 있
고, 같은 위치에 두 개의 성과표가 존재함으로 인해 나타나는 
현상으로 분석되었다. 동일 위치에 두 장의 성과표의 존재는 
본 논문의 4. 시범지역 적용 및 분석에서 보듯이 시대별 오정
합의 원인으로 작용하였다.  
설치된 국가기준점을 효율적으로 관리·제공하기 위해서 현
재의 국토정보플랫폼 이전에 2004년 측지성과 발급시스템과 
국가기준점 성과 서비스 시스템을 통합하여 국가기준점 성과 
발급시스템을 구축하였고, 2007년에는 이 시스템을 개선하였
으며, 2009년과 2014년에 국가기준점 성과발급시스템을 고도
화하였다. 이러한 관리시스템의 변경에 따라 성과관리의 항
목 또한 변화하였으며, 2014년 국가기준점 성과발급시스템에
서 기준점 기본정보 40개, 삼각점 성과정보 34개, 수준점 성
과정보 27개 항목이었으나, 2017년 현재 국토정보플랫폼에서
는 삼각점 76개와 수준점 85개의 성과정보 항목으로 조정되
었다(NGII, 2017b).
현재 삼각점을 제외한 과거 측량역사 삼각점의 경우 성과관
리항목이 51개로써 현재 기준점과 다른 성과항목으로 관리되
고 있으며, 또한 현재 기준점들에는 기준점식별자가 부여되어 
있는 반면에 측량역사 기준점은 기준점식별자가 부여되어 있
지 않아 기준점이라기보다는 보존해야 할 역사자료로써 지금
까지 관리되어 왔음을 알 수 있다. 

3. 시계열 국가기준점 정합 및 연계 기법 제시

 
3.1 시계열 삼각점 정합 방안

측량역사 기준점인 조선총독부 토지조사사업의 삼각점, 미
군 YUCCA 사업의 삼각점, 국립건설연구소의 삼각점은 국토
정보플랫폼의 데이터베이스에서 기본적으로 동일한 성과항
목으로 관리되고 있다. 데이터베이스화 된 측량역사 기준점
의 경우 시대별로 가지는 정보의 종류는 약간의 차이가 존재
하지만, 모든 측량역사 삼각점들은 베셀 타원체를 기준으로 
한 경위도 좌표의 정보를 가지고 있다. 
경위도 좌표는 시대별·지역별로 구소삼각원점 등의 지역좌
표계로 변환된 직각좌표계와 달리 지역적 환경에 비교적 영
향이 없는 어느 정도 일관된 위치정보로써 현 기준점과의 인
접성 공간조인 연산을 수행하기 위한 정보로 활용할 수 있다. 
시대별 삼각점들이 서로 동일한 점인지 확인하기 위해서 성
과 관리항목의 점의 명칭과 위치정보를 활용할 수 있다. 시간
과 비용적인 측면을 고려했을 때 효율적인 방법은 현재 기준
점과의 연계대상 후보점의 수를 최소화하는 작업과정이 필수
적이다. 점의 명칭은 시대적으로 표기 방식 및 명칭 변경으로 
인해 연산자를 통해 일대일 정합이 어렵다. 따라서 본 연구에
서는 현재 기준점으로부터 거리가 가장 가까운 측량역사 기
준점을 연계대상 후보로 선정한 후, 선정된 후보 기준점의 명
칭 동일성여부를 판단하는 위치기반 정합방법을 적용하였다. 
위치기반 정합방법은 많은 수의 기준점들을 대상으로 효과적
으로 동일여부를 확인하기 위해서 각 시대별 기준점의 평면위
치정보를 동일한 하나의 좌표체계(GRS 80 UTM_K)로 통일
시킨 다음 현재 삼각점을 기준으로 가장 인접한 측량 역사 삼
각점을 시대별로 조인하는 공간연산(Kim, 2013)으로 연계대
상 후보군을 추출하고, 추출된 연계후보군을 검토(성과표 대
조 등)하여 최종 연계 대상 기준점을 결정하는 방법이다. 위치
를 기반으로 연계대상 과거의 측량역사 삼각점을 추출하는 세
부 과정은 Fig. 1과  같다.
데이터의 무결성을 위해서는 위치기반으로 정합된 모든 삼
각점들에 대해서 성과표를 비교·검토하는 것이 타당하나 시
간과 비용 등의 측면을 종합적으로 고려할 때 가장 적절한 검
토대상으로 점간거리를 결정하여 성과표 비교작업을 하는 것
이 효과적이다. 
본 연구에서는 성과표 비교대상 삼각점의 이격거리(현재의 
삼각점과 정합된 삼각점간의 평면거리)를 500m로 설정하였
으며, 그 근거로써 4등 삼각측량으로 설치한 삼각점간의 거
리는 평균 약 2,000m로서(Lee and Sohn, 2016) 점간거리가 
2,000m 이내인 점을 동일한 기준점으로 판단할 수도 있으나 
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좌표변환에서의 오차와 보다 정밀한 정합점 결정을 위해서 
500m를 기준으로 제시하여 시범지역에 대한 작업을 수행하
였다. 

3.2 시계열 삼각점 데이터베이스 연계방안

현재의 기준점과 동일 기준점으로 정합된 측량역사 삼각점
의 연계는 데이터베이스 성과관리항목의 조정을 통해 가능하
다. 2017년 현재 국토정보플랫폼에서 관리하고 있는 삼각점 
성과정보의 종류는 76개 항목이다. 현재 삼각점과 연계 대상
인 측량역사 삼각점과의 DB연계를 위하여 현재 삼각점 성과
관리항목을 76개에서 80개로 조정하고, 77번째 항목에 연계 
구 성과표 삼각점 기준점식별자, 78번째 항목에 연계 국립건
설연구소 삼각점 기준점식별자, 79번째 항목에 연계 YUCCA 
사업 삼각점 기준점식별자, 그리고 80번째 항목에 연계 조선
총독부 삼각점 기준점식별자를 추가함으로써 연계 DB를 구

축할 수 있다(Fig. 2). 그러나 현재 측량역사 기준점에는 기
준점식별자가 부여되어 있지 않은 상황이며, 현재 국가기준점
과의 DB연계를 위하여 기준점식별자의 부여규칙에 따라 연
계 측량역사 기준점에 기준점식별자를 생성·부여해야 한다.

기준점 식별자는 총 22자리의 숫자로 구성되며, 각 숫자가 
의미하는 바는 Table 2와 같다.  Table 2의 예에서 보는 바와 
같이 기준점식별자 01 2009 1520202 01 000716 1에서 기준

Fig. 1. Procedures for linking time series triangulation 
points

Fig. 2. Proposed method for linking time series 
triangulation points

Number of 
digit Identifier meaning Example

2 Control point code 01

4 Year of generation 2009

7 50,000 map code 1520202

2 Management agency code 01

6 Serial number 000716

1 Error verification code 1

Table 2. Assignment rule of national geodetic control point 
identifier

Division Control point code

Past Control Point Data Sheet 21

National Construction Institute 22

YUCCA Project 23

The Japanese Government General 
of Korea 24

Table 3. Proposed control point code for historical 
triangulation points
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점 코드인 01은 기준점의 종류를 나타낸 것으로 01은 삼각점
을 시작으로 02는 수준점, 03은 중력기준점, (중략), 그리고 
마지막 15는 공공기준점을 의미한다. 2009는 기준점의 생성
년도이고, 1520202는 1/50,000 도엽번호, 01은 관리기관코드, 
000716은 일련번호, 1은 오류비트 검증코드이다.
이에 본 연구에서는 현재 국가기준점과 측량역사 기준점과
의 연계를 위해 동일점으로 판단된 측량역사 삼각점의 식별자
는 22자리 숫자 중에서 기준점 코드를 Table 3에서 제시한 코
드로 부여하고, 나머지 20자리는 연계된 현재 삼각점의 코드
자리수를 이용하여 생성하는 것을 제안한다.

4. 시범지역 적용 및 분석

앞서 제시한 방법의 적용 가능성을 평가하기 위하여 충청
북도 제천시를 대상으로 삼각점 연계작업을 수행하였다. 제천
시는 타 지방자치단체에 비해 비교적 변화가 적은 지역으로

써 제천시 행정구역내 삼각점의 분포를 살펴보면 현재 삼각
점이 135점, 구 성과표 삼각점이 140점, 국립건설연구소 삼각
점이 137점, YUCCA 사업 삼각점이 274점, 조선총독부 삼각
점이 274점이 분포하고 있고(Table 4), 기준점의 위치적 현황
은 Fig. 3과 같다. 

Division Number of points

Current 135

Past  Control Point Data Sheet 140

National Construction Institute 137

YUCCA Project 274

The Japanese Government 
General of Korea

274

Total 960

Table 4. Number of triangulation points in Jecheon

Fig. 3. Distribution status of triangulation points in Jecheon 

(a) Current

(d) YUCCA Project

(b) Past Control Point Data Sheet

(e) The Japanese Government General of Korea

(c) National Construction Institute
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Fig. 4는 제천시 현재 삼각점의 UTM_K 평면직각좌표 위
치를 기준으로 최단 거리위치에 존재하는 측량 역사기준점을 
공간연산자에 의해 정합한 결과이다. 정합결과 135점 중에서 
20점이 성과표 비교 대상점으로 분류되었으며, 20점의 공간
적 분포는 Fig. 5와 같다.

Table 5는 연계 후보점으로 정합되었으나 성과표 검토 대상
점으로 분류된 삼각점들로써 그 이유는 점간 거리가 500m이
상이며 점 명칭이 상이한 경우, 점간 거리가 500m이하이나 점 
명칭이 상이한 경우, 그리고 단순 점간 거리가 500m 이상인 
경우로 구분하여 나타낸 결과이다. 분류된 점들의 성과표를 
검토한 결과 앞서 언급하였듯이 분류된 점들 중에서 점의 명

칭이 동일하고, 점간 거리가 500m를 기준으로 제시하여 시범
지역에 대한 작업을 수행하였다. 

Table 5에서 분류된 20개의 점들 중에서 본 연구에서는 각 
경우별 임의로 한 점씩(‘제천034’, ‘덕산22’, ‘덕산 429’) 선정
하여 그 원인을 분석하였다. 먼저, 이격거리가 500m 이상이
고, 점의 명칭 또한 상이한 ‘제천304’의 경우, ‘제천304’와 연계
된 과거 삼각점들의 점의 명칭과 점간 거리는 Table 6과 같다. 
Table 6에서 보는 바와 같이 구 성과표와 국립건설연구소의 
점의 명칭이 각각 ‘녀73’과 ‘여73이’로 유사하고, YUCCA 사업
과 조선총독부 점의 명칭이 ‘여12선옹산’으로 유사하다. 점간 
거리를 살펴보면 현재 점 ‘제천304’와 500m이내의 점은 ‘여12
선옹산’으로써 구 성과표 삼각점과 국립건설연구소의 삼각점
이 잘못 정합되었음을 알 수 있다.  

Fig. 4. Matched triangulation points by Join Data Operation in Jecheon

Fig. 5. Distribution status of mismatched triangulation 
points

Mismatched reason Station name

Distance between points 
is more than 500m and 

different name 

단양402, 덕산303, 덕산412,
덕산436, 덕산461, 엄정11, 
제천443, 제천304, 제천464

Different name and Distance 
between points is more than 

500m
덕산 22

Distance between points is 
more than 500m 

덕산411, 덕산419, 덕산426,
덕산429, 덕산435, 엄정421, 
엄정417, 덕산424, 제천424, 
제천432

Table 5. Mismatched triangulation points 
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‘제천304’삼각점에 구 성과표 삼각점 ‘녀73’ 과 국립건설연구
소의 삼각점 ‘여73이’가 잘못 정합된 이유는 Table 7에서 보는 
바와 같이 현재 삼각점인 ‘제천304’의 유사명칭인 ‘여12선옹
산’ 조선총독부 삼각점에 두 장의 성과표가 존재하는 것에서 
찾을 수 있다. 과거 조선총독부 시대에 경도상으로 10′의 차이
가 나는 두 장의 성과표가 존재하였으며, 두 장의 성과표 중
에 경도 128°19′47.977″의 성과표가 구 성과표 및 국립건설연
구소 삼각점에 적용되었고, 이와는 달리 YUCCA 사업 삼각점
과 현재의 삼각점은  경도 128°09′47.977″ 성과표를 기준으로 
성과표가 재정리된 것으로 추측된다. 
이로 인해 Fig. 6에서 보는 바와 같이 구 성과표 및 국립건
설연구소의 ‘녀12선옹산’이 정합되지 못하고 그 보다 더 가까
운 ‘녀73이’와 ‘여73’이가 정합되는 결과로 나타났다. 이러한 현
상은 대부분의 지역에서 동일하게 발생될 것으로 예측되며, 
측량역사기준점 연계작업에서 반드시 고려되어야 할 것으로 
판단된다.

‘덕산 22’의 경우는 이격거리가 500m 이내이지만 점의 명
칭이 다른 경우로써 Table 8에서 보는 바와 같이 YUCCA 사
업의 경우 다른 측량역사기준점과 달리 점의 명칭이 ‘국8 농
암산’이 아니라 ‘CHUNG 57 RO (증57 로)’로 정합되었다. 따
라서 본 연구에서는 국토지리정보원에서 구축한 YUCCA 
사업의 메타데이터를 검토하였으며, 그 결과 YUCCA 사업 
메타데이터에는 ‘국8 농암산’ 관련 기준점 정보는 존재하지 
않는 것으로 나타났다. 그 원인은 YUCCA 사업 데이터베이
스 구축과정에서 관련 정보가 누락되었거나 혹은 데이터베
이스 구축과정에서의 입력오류 등을 추정해 볼 수 있으며, 
정확한 원인의 규명을 위해서는 국토지리정보원내 보관하
고 있는 아날로그 성과표를 다시 검토해야 하는 과정이 필
요하다. 

Division Station name Distance from 
‘제천304’ 

Current 제천304 -

Past Control Point 
Data Sheet 녀73 2,241.9m

National Construction 
Institute 여73이 2,241.9m

YUCCA Project
YO 12 

SONONFSAN
(여12선옹산)

292m

The Japanese 
Government General 

of Korea
여12선옹산 76.6m

Table 6. Analysis of mismatched point ‘제천304’

Division Station name Latitude Longitude

Current 제천304 37°10′38.8152″ 128°09′50.4786″

Past Control Point Data Sheet 녀12 선옹산 37°10′28.574″ 128°19′47.977″

National Construction Institute 여12 선옹산 37°10′28.574″ 128°19′47.977″

YUCCA Project 여12선옹산 37°10′28.574″ 128°09′58.382″

The Japanese Government General of 
Korea 여12선옹산

37°10′28.574″ 128°19′47.977″

37°10′28.574″ 128°09′47.977″

Table 7. Location analysis based on Control Point Data Sheet 

Fig. 6. Location relationship between current 
triangulation point(‘제천304’) and Past  Control Point 

Data Sheet point (‘녀12선옹산’)
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점의 명칭이 동일하지만 이격거리가 500m 이상인 ‘덕산
429’의 정합결과는 Table 9와 같다. 이격거리가 500m이상인 
경우는 점의 명칭이 동일한 경우와 동일하지 않은 두 가지의 
경우가 존재할 수 있으며, 점의 명칭이 동일한 경우는 연계점 
판단여부를 성과표 분석 등을 통해서 결정해야 한다. Table 9
에서 보는 바와 같이 ‘덕산429’의 정합된 점의 명칭은 모두 ‘변
산45 호’로써 비록 이격거리가 500m를 초과하였으나, 본 연구
에서 제시한 이격거리 500m가 절대적인 동일점 판단기준이 
아니라 검토 대상점에 대한 추출기준이므로 시대별 측량역사
기준점이 동일한 점 명칭을 가지는 것으로 볼 때 동일기준점
으로 판단할 수 있다. 하지만 ‘덕산429’의 이격거리가 500m
를 초과하는 이유에 대해서는 아날로그 성과표의 검토, 좌표
계 변환시 지역적 현황의 분석, 해당 기준점의 재설과 이설 유
무 등과 같은 추가적인 검토 작업이 필요한 것으로 판단된다.

5. 결 론

우리나라의 국가기준점인 삼각점과 수준점은 1910년대 처
음 설치된 이후 6.25전쟁 및 정비사업 등을 거치면서 많은 변
화가 있었으며, 이로 인해 기준점의 망실과 재설, 이설, 관리기
관의 변동 등으로 인해 기록형태, 위치좌표의 변화 및 성과관
리 항목의 변화가 발생하였다. 국토지리정보원에서는 역사성 
및 보존가치성이 높은 측량관련 자료를 영구 보존하기 위하
여 데이터베이스화를 지속적으로 추진하였고, 그 결과를 국
토정보플랫폼을 통해서 정보를 제공하고 있다. 그러나 현재
의 국토정보플랫폼에서는 국가기준점들의 변화된 정보를 시
대별로 연계하여 제공하고 있지 못하고 있으며, 이에 본 연구
에서는 국가기준점들 중에서 삼각점을 대상으로 조선총독부 
자료, YUCCA 사업 자료, 국립건설연구소 자료, 국립지리원 
구 성과표 자료 그리고 현재의 시대로 구분하고, 현재 삼각점
을 기준으로 시대별 동일 과거 삼각점을 정합하여 이를 시계
열적으로 연계하는 방안을 제시하였다. 
동일 시계열 삼각점의 추출방법으로 먼저 각각의 시대별 삼
각점 위치정보를 동일좌표계(GRS80 UTM_K)로 통일한 후 
현재 삼각점을 기준으로 가장 근접한 삼각점을 공간연산한 
후 연계된 점들 간의 명칭 비교를 통해 최종적으로 정합점을 
결정하였고, 현재 삼각점과 정합된 측량역사 삼각점을 DB적
으로 연계하기 위해 측량 역사삼각점에 별도의 기준점 식별
자를 부여하고, 현재 76개 항목의 기준점식별자에 4개 항목
을 추가하여 연계하는 방안을 제안하였다.
제시된 방안을 충청북도 제천시에 적용하여 그 결과를 분
석하였으며, 그 결과는 다음과 같다. 제천시는 타 지방자치단
체에 비해 비교적 변화가 적은 지역으로써 제천시 행정구역내 
삼각점은 현재 삼각점이 135점, 구 성과표 삼각점이 140점, 국
립건설연구소 삼각점이 137점, YUCCA 사업 삼각점이 274점, 
조선총독부 삼각점이 274점이 분포하고 있다. 제천시의 현재 
삼각점을 기준으로 공간연산을 통해 정합한 결과 135점 중에
서 20점이 이격거리가 기준거리(본 연구에서는 500m로 설정)
를 초과하여 성과표 검토 대상점으로 분류되었으며, 분류된 
점들을 이격거리가 500m 이상이고 점 명칭이 상이한 경우, 이
격거리가 500m이내이지만 점 명칭이 상이한 경우, 이격거리
가 500m이상이지만 점 명칭이 동일한 경우로 구분하고 각 경
우별 한 점씩 추출하여 그 원인을 분석하였다. 원인을 분석한 
결과 동일 기준점에 두 장의 성과표 존재, 기준점 메타데이터 
구축시 입력 오류 및 누락, 지역적 좌표특성 등을 그 원인으
로 요약할 수 있었다.
본 연구에서는 국가기준점 중에서 삼각점을 시계열적으로 

Division Station name Distance from 
‘덕산22’ 

Current 덕산22 -
Past Control Point 

Data Sheet 국8 농암산 75.6m

National Construction 
Institute 국8 농암산 75.6m

YUCCA Project CHUNG 57 RO 
(증57 로) 288.8m

The Japanese 
Government General 

of Korea
국8 농암산 75.6m

Table 8. Analysis of mismatched point ‘덕산22’

Division Station name Distance from 
‘덕산429’ 

Current 덕산429 -

Past Control Point 
Data Sheet 변45 호 738.8m

National Construction 
Institute 변45 호 738.8m

YUCCA Project PYON 45 HO  
(변45 호) 499.2m

The Japanese 
Government General 

of Korea
변45 호 738.8m

Table 9. Analysis of mismatched point ‘덕산429’
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연계하는 방안을 모색하였다. 다만, 역사적 자료로서 과거의 
국가기준점이 가지는 위치는 현재의 국가기준점이 가지는 절
대적 위치기준보다는 당시의 국가 위치기준으로서 참고의 수
준이지 이것을 이용하여 현재의 위치를 측량하는 것은 불가
함을 밝혀둔다. 이것은 동일점으로 연계되었다 할지라도 시대
적으로 손·망실, 신설, 이설 등의 과정을 거치면서 그 성과가 
현재와 다를 수 있기 때문이다. 특히, 삼각점의 경우 시계열 연
계 대상점 선정에 활용된 좌표변환의 결과 값이 수많은 삼각
점 중에서 성과표 비교 대상점의 선정 후보군을 줄이는 목적
으로 일괄적으로 계산된 값이기 때문에 지역좌표계나 지역
적·시대적 특성 등을 총괄적으로 고려한 정밀 좌표변환 값이 
아님을 고려해야 한다.
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