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Abstract

Objectives : The objectives of this study were to investigate why and how China used traditional Chinese
medicine as a response to COVID-19 and how its performance was achieved, and to explore ways to
utilize traditional Korean medicine in Korea.

Methods : We examined the information through government data and media articles. China's COVID-19
progress and policy response were reviewed and compared with Korea. Based on this, the characteristics
of traditional Chinese medicine response in China were identified.

Results : Based on legal basis, China makes the overall use of traditional Chinese medicines to respond to
COVID-19. Traditional Chinese medicine has been applied to health insurance, the licensing regulations
have been eased, and traditional Chinese medical specialists were dispatched. The medical care guidelines
were developed and R&D were carried out. In addition, policies related to traditional Chinese medicine
included policies for preventive treatment, the combination of Chinese and Western medicine, and telemedicine.

Conclusions : Traditional Chinese medicine response to COVID-19 was included within the overall national
quarantine policy, providing medical services for the mild stage. In addition, R&D was conducted to
establish a basis for the utilization of traditional Chinese medicines. Traditional Korean medicine also
needs to be prepared so that it can be used as a complement to the response of communicable diseases.
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서 론I.

년2019 월12 중국에서 처음 발생한 COVID-19

바이러스는 빠르게 확산(Coronavirus Disease-19)

하여 현재 전 세계에서 감염 사례가 확인되고 있다 세.

계보건기구 의(World Health Organization, WHO)

보고서에 따르면 년 월 일 현재2020 7 20 14,348,858

명이 에 감염되었으며 명이 이로COVID-19 , 603,691

인해 사망하였다1) 그리고 아직도 매일 만 명 이상의. 15

새로운 확진자가 발생하고 있어 의 확산과, COVID-19

신규 감염은 감소할 기미를 보이지 않는다 우리나라에.

서도 월 초 명 이내로 감소하였던 일일 신규 확진자5 10

수는 다시 증가하여 월 일 명의 확진자가 발생하5 28 79

였으며2) 월 초 명 이상이 새롭게 감염되고 있다, 7 50 .

감염병의 전파력은 일반적으로 기초감염재생산지수(R0)

로 측정하는데 의 전파력을 측정한 여러 연COVID-19

구결과로 추정한 평균 R0은 약 로 보고되었다3.28 3).

이처럼 의 높은 전파력으로 인해 이후 여름COVID-19

차 유행 또는 가을 대유행의 가능성이 예상되고 있다2 .

중국은 년 중증급성호흡기증후군 대유2003 (SARS)

행을 겪었다 이로 인해 홍콩 마카오을 포함해 천여. , 7

명의 감염자와 여 명의 사망자가 발생했다650 4) 중국.

정부는 대유행으로 기존 보건의료 시스템만으로SARS

충분한 방역이 이루어지지 못하자 세계보건기구의 관

련 전문가들의 지도를 통해 중의약을 활용하였으며5)

눈에 띄는 성과를 거두었다 보고서에 따르면 처치. WHO

후 폐의 염증 치료율은 중 서의 통합치료가 약· 70.6%

로 서양의학 단독 치료 약 보다 높았다( 49.3%) 6) 또한.

치료비용을 비교하였을 때 서양의학 단독 치료가 중·

서의 통합치료보다 약 배로 더 높게 나타나 중 서2.7 , ·

의 통합치료가 치료에 비용 효과적이었음을 확SARS

인하였다6) 이러한 중의약의 성과를 바탕으로 중국은.

대유행이 시작되자 중의약을 더욱 발전된COVID-19

형태로 활용하였으며 이로 인해 보건의료적 성과와 더

불어 감염병 대응을 위한 기술과 많은 데이터를 갖게

되었다 그리고 이는 또 다른 감염병이 유행할 때 보다.

신속하고 효율적으로 대처할 수 있는 토대가 될 것으로

보인다.

우리나라는 방역에 성공한 국가로 인정COVID-19

받고 있지만 대구 경북지역의 감염 폭증으로 보건의, ·

료 시스템의 혼란을 경험하였다 감염자의 급격한 확산.

은 병상의 부족 의료인력의 피로도 상승을 초래하였으,

며 이로 인해 경증환자의 대처 미흡 격리자의 관리 부,

족 등의 문제로 이어졌다7),8) 따라서 현재 재유행이 예.

상되고 있는 시점에서 다시 의 이어질 대유COVID-19

행을 준비해야 한다 특히 감염병 방역에서 한의약의.

역할과 활용 방안을 마련한다면 우리나라 방역 체계의

효율성을 높이고 약점을 보완할 수 있을 것으로 생각된

다 본 연구는 중국이 를 대응하기 위하여. COVID-19

중의약을 어떻게 활용하였으며 그 성과는 무엇인지를,

정부 자료와 언론 기사 등을 통해 파악하였다 중국의.

중의약 활용 사례는 한의약 활용 방안을 모색하는데 기

초적인 아이디어와 근거를 제공해 줄 수 있을 것으로

보인다.

연구 방법.Ⅱ

자료 조사 방법1.

본 연구는 를 대응하기 위한 중국의 중의COVID-19

약 정책 자료를 조사하고 체계적으로 구성하는 것을 목

적으로 한다 중의약 정책 자료 분석에 앞서 중의약 정.

책을 중국의 진행 상황에 따라 파악하기 위COVID-19

해 중국 진행과정을 우리나라의COVID-19 COVID-19

진행과정과 비교하여 제시하였다 그리고 주요 정책 이.

슈를 진행과정과 함께 제시하였다COVID-19 (Figure

두 국가는 발생 일자가 다1., Table 1.). COVID-19

르기 때문에 진행과정상 흐름을 동일하게 비교하기 위

하여 두 나라에서 확진자가 처음 발생한 날COVID-19

을 일차 로 설정하고 이후 일 동안 누적확진1 (Day 1) 80

자 수와 두 나라에서의 대응을 일자별로 정리하였다 이.
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와 같은 기준으로 보아 한국의 경우 일차 는 한1 (Day 1)

국에서 확진자가 처음으로 나온 년 월 일이며2020 1 20 ,

마지막 날인 일차 는 년 월 일이다80 (Day 80) 2020 4 9 .

중국은 첫 확진자가 년 월에 발생하였으나 발2019 12

생 일자가 불명확하고 신종 감염병의 존재가 년이2020

되어서야 밝혀졌기 때문에 일차 를 년 월1 (Day 1) 2020 1

일로 설정하였다1 9) 따라서 중국의 일차 는. 80 (Day 80)

년 월 일이며 한국과는 일 차이가 난다2020 3 20 20 .

중국의중의약정책을파악하기위하여중국의 COVID-

와 관련된 언론 기사와 정부 부처 홈페이지를 통해19

자료를 조사하였다 언론 기사는 년 월 일부터. 2020 2 1

월 일까지의 중국 언론에 공개된 관련3 31 COVID-19

주요 기사를 조사하였고 정부 부처는 국가중의약관리

국 홈페이지에 게시된 중의약 정책을 조사하였다 자료.

의 유형은 공식적인 정부 정책 문서 법률 등을 우선적,

으로 수집하여 검토하였으나 직접적인 정부 문서 이외

에도 언론 기사 내용을 통해 차적으로 자료를 파악하2

였다 수집된 정부의 정책에 반영된 중의. COVID-19

약 정책 자료는 법률 건강보험 제도 완화 의료인파, , ,

견 가이드라인 분야로 분류하였다 또한 국가중, , R&D .

의약관리국이 발표한 중의약 정책을 중COVID-19

의약 방역 중 서의 결합 원격의료 분야로 분류하였, · ,

다 마지막으로 이러한 중의약 정책의 결과로 중의약.

이용율과 중의약 이용효과 자료를 파악하여 제시하였

Figure 3. Comparison of COVID-19 confirmed cases progress and responses between Korea and China
Sources: Korea Centers for Disease Control and Prevention. Regular briefing: COVID-19 domestic outbreak status.

2020. ; World Health Organization. Coronavirus disease 2019(COVID-19): situation report. 2020.
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다(Table 3.).

한국과 중국의 진행 과정2. COVID-19

한국과 중국에서 감염자가 확산됨에 따COVID-19

라 두 나라는 다양한 보건의료 대책과 함께 전통의학을

각 국의 사정에 맞게 활용하여 대응하였다(Figure 1.,

Table 1.).

한국의 경우 첫 확진자가 발생하고 일 후에 감염병8

위기경보 단계를 경계로 격상하였다 한의계는 이에‘ ’ .

따라 대한한의사협회이하 한의협 를 중심으로 관련 전( )

문가들과 함께 신종 코로나바이러스 감염증 대응 한의‘

계 를 구성하여 한의계의 역할과 지원 방안에 대TFT’

하여 논의하였다10) 한국에서 확산의 양상. COVID-19

은 월 말 대구 경북 지역에서 대규모 확진자가 발생2 ·

하면서 변화하였다 정부는 감염병 위기경보 단계를 최.

고 수준인 심각 단계로 상향하였다‘ ’ 11) 이러한 상황은.

대구 경북 지역에 보건의료 공백 문제를 발생시켰고· ,

이에 따라 정부는 확진자의 중증도를 분류하여 의료기관

입원 외에 생활치료센터에 수용하거나 자택에 격리하기

도 하였다 감염자 발생이 급격히 증가하며 보건의료적.

위기 상황이 발생함에 따라 한의계도 구체적인 대응을

시작하였다 대한한의사협회이하 한의협는 코로. ( ) ‘ 나바

이러스감염증 한의진료 권고안을 제작하였으며-19 ’ 12),

한의과대학폐계내과협의회 이하 폐계협의회 는 코로나( ) ‘

바이러스감염증 한의진료지침을 제작하였다-19 ’ 13) 이.

후 한의협은 월 일 대구한의대한방병원 내에 코로나3 9 ‘

바이러스감염증 한의 전화진료센터를 설치하여 확-19 ’

정부 대응 전통의학 대응

한국

지자체 및 의료기관의 세부 대응절차 배포 이후(1.4.) (
판까지 발표7-1 )7)

질병관리본부 지역사회 대응체계 중심으로 총력(1.22.) ,
대응19)

위기경보 경계단계 격상(1.27.) COVID-19 ‘ ’ 20)

진단검사 확대 민간 의료기관으로 진단검사기관(2.7.) :
확대 검사 가능 물량 확충 추진, 21)

위기경보 심각단계 격상(2.23.) COVID-19 ‘ ’ 11)

한시적 전화상담 및 처방 시행(2.24.) 22)

대구지역 조기 진단 및 치료를 위한 의료인 모집(2.24)
중앙재난대책본부( )23)

지역 필요 의료인력 지원을 위한 년 신규임(2.27.) 2020
용 예정 공보의 조기임용 결정24)

신종코로나바이러스 감염증 대응 한의계(1.28.~) TFT
구성10)

코로나바이러스 한의 진료 권고안 판(3.4, 3.14.) -19 1 ,
판 제정 대한한의사협회2 ( )12)

코로나바이러스 감염증 한의진료지침 판(3.5.) -19 2 ,
판 제정 한의과대학 폐계내과협의회2.1 ( )13)

한의 전화진료센터 운영(3.9.) COVID-19 14)

코로나바이러스감염증 한의 전화 진료 가이(3.25.) -19
드 판 제정1 25)

중국

국가위생건강위원회 코로나 진료방안(1.16) , -19 (新型冠《
발표 이후 판까지 발표( 7 )病毒感染的肺炎 方案》状 诊疗 17)

(1.20) 국가위생건강위원회 코로나 를 법정전염병 을, -19
류로 지정15)

국가위생건강위원회 코로나 예방제어 지침(2.2) , -19《 ‧
제 판( 1 )( ( ))家 健委 布新型冠 病毒防控指南 第一版 》国 卫 发 状
발표26)

개 부처 총 개 코로나 긴급과제 선정(2.4) 10 , 16 -19 27)

중앙재정부 확진환자 의료비 보장(2.7) , 28)

과기부 의료기관의 코로나 약물 임상연구(2.24) , -19《
규범화에 관한 통지( 于 范 机 展新型冠 病毒关 规 医疗 构开 状

발표)肺炎 物治 床 究的通知 》药 疗临 研 29)

국가위생건강위원회 코로나 중형위중형환자(2.29) , -19《 ‧
간호 규범 제정( , )新冠肺炎重型 危重型患者 理 范 》护 规 30)

국가건강위생위원회 코로나 통제예방 방안(3.7) , -19《
제 판 발표6 ( )新型冠 病毒肺炎防控方案第六版 》状 31)

국가중의약관리국 진료방안 제 판 에 중의치료(1.27) , ( 4 )
내용 포함17)

국가중의약관리국 코로나 긴급과제 중 중서(2.4) , -19 ‧
의결합 임상연구 진행27)

국무원 코로나 진료 전과정에 중서의결합 강(2.13) , -19 ‧
화할 것을 요구16)

국가중의약관리국 코로나 회복기의 중의재(2.22) , -19《
활에 관한 지도건의(新型冠 病毒肺炎恢 期中 康 指状 复 医 复

발표( ))建 行 》导 议 试 32)

중국약품감독관리국 화습패독과립(3.18) , ‘ (化 毒湿败 颗
신약 임상시험 승인)’粒 33)

한국과 중국의 대응 비교Table 1. COVID-19
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진자와 의심환자를 대상으로 진료를 시작하였다14).

중국은 년 월 일 원인 미상의 폐렴2019 12 30 ‘ (Undi-

에 대한 통지를 처음 발표하였agnosed pneumonia)’

다9) 년에 들어서면서 감염자가 급격히 증가하여. 2020

월 일에는 명이 확진되었다1 20 278 9) 이에 따라 중국.

정부는 를 법정전염병 을류로 지정하여 위COVID-19

기관리 등급을 높였다15) 감염이 급격히 확대되던 시점.

인 월 일 시진핑 주석은 중앙정치국상임위1 25 ( )習近平

원회에서 대응을 위해 중 서의 결합을 견지COVID-19 ·

할것을강조하였고 월 일에는국무원에서도, 2 13 COVID-

진료 전 과정에서 중 서의 결합을 강화할 것을 요19 ·

구하였다16) 이러한 중국의 대응 방향은 구. COVID-19

체적으로 진료지침에 반영되었다 시진핑 주석의 발표.

직후 국가위생건강위원회는 진료방안 판COVID-19 4

에 중의 치료에 관한 내용을 포함하였다17) 이후 우한.

뿐만 아니라 많은 성 시에서 발행한 진료· COVID-19

방안에도 중의 치료에 관한 내용이 반영되었다 월. 2

일 이후 일일 신규 확진자 수가 천 명 이하로 감소20 1

하면서 중국 내 상황은 다소 안정화되었COVID-19

다 월 일에는 후베이성 지역에 방역을 위한 온라. 2 27

인서비스 개시에 관한 통지를 통하여 원격진료 활성화

정책이 발표되었다18) 이후 월 말부터 관. 2 COVID-19

련 다양한 중의약 연구개발 계획이 수립되었다.

연구 결과.Ⅲ

중의약 정책의 법적 기반1. COVID-19

중국은 정부가 대응을 위하여 중의약을COVID-19

적극적으로 활용할 수 있는 법률적인 기반이 마련되어

있다 이들 법률은 중의약법과 전염병 예방치료법이다. .

중의약법 제 조에는 중의약 사업은 우리나라 의약위생3 ‘

사업의 중요한 구성 부분이다 국가는 중의약 사업을.

대대적으로 발전시키며 중 서의 병중의 방침을 실행, ·

하고 중의약 특징에 부합하는 관리제도를 수립하며, ,

중의약이 우리나라 의약위생사업에서 충분히 역할을

발휘하도록 한다 라고 되어 있다.’ 34) 또한 전염병 예방. ,

치료법 제 조에서는 국가는 현대의학과 중의약 등 전8 ‘

통의학의 전염병 예방치료 과학연구의 개발을 지원하

여 전염병 예방치료의 과학기술 수준을 제고한다 라고.’

명시되어 있다35).

정부 정책에 포함된2. COVID-19

중의약 정책

건강보험1)

중국 정부는 코로나 의료보장 업무를 잘하는 것-19《

에 관한 통지(關于做好新型冠 病毒感染的肺炎疫情 療状 医
를 통해 환자의 의료서비스를) COVID-19保障的通知 》

의료보험에 적용하며 지원하였다28) 재정부와 위생건강.

위원회는 환자가 재정적 원인으로 인해 외래진료를①

회피하는 일이 없도록 확보하고 지정 병원이 의료, ②

보험 지불 정책으로 인해 치료를 지체하는 일이 없도록

확보하는 것을 최우선 가치로 요구하였다28). COVID-

환자에게 지원되는 의료서비스 범위는 국가위생건19

강위원회에서 발간한 진료방안 신형코로나COVID-19 (《

폐렴진료방안 에 제시된 모든 의약( ) )新冠肺炎 方案 》诊疗
품 및 의료서비스 항목을 포함한다 이러한 방침에 따.

라 진료방안 판부터 포함된 중의약 치료COVID-19 4

는 의료보험 적용 대상이 되었다17) 중국 정부는 의료.

보험 부처에 대응 기간 중 의료보험 예산 총COVID-19

액을 조정하도록 요청하였으며 이를 통하여, COVID-19

환자의 의료보험 급여비는 단독 예산으로 별도 관리하

고 당해의 의료보험 급여비에서 제외되었다36) 중국은.

월 일까지 를 위해 의료보험 기금2 19 COVID-19 171.79

억 위안약 조 원을 사용하였으며 이중 후베이성은 약( 3 ) ,

인 억 위안약 억 원을 지원받았다17.6% 30.16 ( 5,200 ) 36).

규제 완화2)

중국 과기부는 치료 약물의 임상연구 규COVID-19

제를 완화할 목적으로 의료기관의 코로나 약물 임-19《

상연구 규범화에 관한 통지( 于 范 机 展新型关 规 医疗 构开
를 월 일 발) 2 24冠 病毒肺炎 物治 床 究的通知 》状 药 疗临 研

표하였다29) 통지의 주요 내용은 이미 출시된 약품. ①

에 한하여 현급 이상 정부가 선정한 지정COVID-19

병원 이동식 병원 포함 에서 임상연구 가능 체외실( ) , ②

험을 통한 명확한 억제작용 확인 또는 동COVID-19

물실험으로 에 대한 가시적 성과가 있으면COVID-19

임상연구 신청 가능 치료우선 방역우선의 원칙에, ‘ · ’③

따라 충분한 경비를 보장 치료 효과 유무 부작용, ,④

유무에 따른 약물의 즉각적인 보급 사용 및 임상연구

중단 가능이다29) 이에 따라 년 월과 월 사이에. 2020 1 2
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관련 임상시험 등록 건수가 건으로 급COVID-19 292

증하였으며 같은 기간 암 관련 임상시험 건 보다, (245 )

더 많은 임상시험이 등록되었다37).

또한 섬서성38) 호북성, 39) 우한시, 40) 운남성, 41) 광동,

성42) 사천성, 43)의 각 지역 정부는 관련 원COVID-19

내제재에 대한 긴급 심사를 발동시켜 기존의 사용 허가

를 간소화하였다 원내제제는 임상 수요에 따라 해당.

의료기관에서 자체 생산하여 자체 사용하는 것을 원칙

으로 하는 제제이지만 재해 등 특수한 상황에서 약물,

사용이 불가피한 경우에는 소재지 약품감독관리국의

비준을 받아 타 의료기관에서도 원내제제를 사용할 수

있다.

국가중의의료대 파견3)

중국은 우한 지역의 보건의료급증으로 인한 의료공

백을 해결하기 위해 국가중의의료대를 차례 파견하‘ ’ 5

였으며 총 파견된 인원은 명이다, 773 44) 이들은 후베.

이성 중서의결합병원 이동식 병원 등 우한 현지에서,‧
진료 활동을 펼쳤으며 주로 경증 환자 치료에 주력하,

였다.

진료지침 개발4)

중국 중앙정부는 진료지침인 신형코로나COVID-19 《

폐렴진료방안 을 발표하였으며 판( ) , 4新冠肺炎 方案 》诊疗
부터 중의약 치료 내용을 포함하였다17) 임상 환자 특.

성 및 바이러스의 특징 등 최신 정보에 따COVID-19

라 지속해서 개정되어 월 일 기준 제 판까지 제정되3 8 7

었다 중앙정부는 또한 지역별 현지 사정에 맞는 진료.

방안 수립 및 활용을 권고하였으며 이에 따라 북경, ,

상해 하북성 등의 여러 지역에서 중의약 관련 치료 지,

침을 제정하였다.

연구개발5)

대응 개 긴급과제가 부처 합동으로 선COVID-19 16

정되었으며 이 중 하나의 과제가 중서의 결합 임상연, ‘ ‧
구이다’ 27) 여러 지방 정부에서도 대응을 위. COVID-19

한 긴급과제를 시행하였으며 중의치료 방안 제정 중, ·

서의결합 치료 방안 제정 유효중약 치료 연구 등의 중,

의약 과제가 선정되었다45) 활발한 중의 임상연구로 인.

해 월 일부터 월 일까지 중국임상등록센터에 등1 23 3 22

록된 관련 연구는 총 개이며 중의약COVID-19 509 ,

관련 연구는 전체 등록된 연구의 약 인 개 과18.1% 92

제를 차지하였다a).

를 치료하는 중약제제 개발 연구도 진행COVID-19

되었다 화습패독과립 은 중국약품감독관. ( )化 毒 粒湿败 颗
리국에 의해 호 중약 신약 임상시험 승인1 COVID-19

을 받아 진행되고 있으며33) 그 외에 청폐배독탕, ( 肺清
)排毒汤 46) 연화청온캡슐, ( )花 瘟 囊莲 清 胶 47) 항관 호, 2 (抗

2 )冠 号 27) 혈필정 주사액, ( )血必净 27) 등의 중약제제 연구

도 진행 중이다.

중국지식산권국 에서 발표한 중약의 특허 현황(SIPO)

을 보면 특허출원이 건이었으며 중국지식산권국에508 ,

서는 마행석감탕과 소시호탕의 작용기전과 항코로나바

이러스 분야에 관한 연구를 강화할 것을 건의하였다48).

중의약관리국 발표 중의약 정책3.

앞서 제시된 정책은 주로 중국 중앙정부에서 COVID-

를 대응하기 위해 시행한 중요 정책 방향에 포함된19

중의약 관련 내용이다 이러한 국가의 주요 정책 방향.

하에서 중의약 관리를 담당하는 행정부서인 국가중의약관

리국 이하 중의약관리국은( , ) COVID-家中 管理局国 医药
와 관련하여 세부적인 중의약 정책을 발표하였다19 49)

(Table 2.).

중의약 방역 정책1)

중국에서 신규 확진자 수가 급속도로 증가하던 월1

일 중의약관리국은 의 중의약 방역에 대26 COVID-19《

한 통지( 家中 管理局 公室 于 一步做好新型冠国 医药 办 关 进
를 발표하였)病毒感染的肺炎中 防控工作的通知 》状 医药

다 이 통지의 주요내용은 중의약 시스템은 방역 대. ①

응 준비에 전력을 다해야 함 중의병원은 적극적으, ②

로 치료에 참여해야 함 중의병원은 각종 방제 조치, ③

를 확실하게 시행해야 함이다50).

a) 중국임상등록센터 에 등록된 임상연구 중 수행기관 명칭에 중의 또는(http://www.chictr.org.cn/index.aspx) COVID-19
중서의가 들어가는 기관의 연구만 선별하여 추출한 결과임.
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중2) ‧서의 결합 정책

를 대응하기 위한 중서의 결합과 관련한COVID-19 ‧
정책은 방역 정책과 별도로 제시되었다 앞서 살펴본 중.

의약 방역 통지가 나온 지 하루만인 월 일1 27 COVID-

대응에 중서의 결합을 중요시해야 한다는19 COVID-《‧
의 중서의 결합 치료에 대한 통지19 ( 于 一步做好新关 进

가)型冠 病毒感染的肺炎中西 合救治工作的通知 》状 医结
발표되었다 이 통지의 주요 내용은 중서의 결합 치. ①

료 업무 체계를 수립 의료진의 중, ② ‧서의 결합 치료

능력을 향상 중, ③ ‧서의 결합 치료를 규범화 임상, ④

치료와 결합에 중점을 둠 병례 정보 자원을R&D , ⑤

공유하고 확보함이다51).

이 통지에서는 먼저 중서의 결합 치료가 원활히 이‧
루어질 수 있도록 국가 행정 체계의 거버넌스를 구축할

것을 제시하였다 구체적으로 각 급 위생건강행정부문.

은 감염 방역 위원회를 설립할 때 중의약 인사를 참여

하도록 하였으며 치료 전문가 위원회에도 중의약 전문,

가를 참여하도록 하였다 두 번째로 제시된 의료진의.

중서의 결합 치료 능력을 높이기 위해서 중서의 상호‧ ‧
학습을 진행하고 특히 지정병원은 의사들COVID-19

이 중의치료 교육을 강화할 것을 지시하였다 세 번째.

는 진료방안에 중서의 결합 치료를 포함하도록 하였으‧
며 네 번째는 연구개발에 대한 계획을 제시하였다 마, .

지막으로 제시된 내용은 앞서 발표된 중의약 방역 통지

방향에서도 언급되었던 임상 근거를 위한 와 병례R&D

정보에 대하여 강조하였다 중서의 결합에 관한 통지. ‧
는 월 일에 등 전염병 예방치료에서2 12 COVID-19《

중서의협업체제 확립에 대한 통지( 于在新型冠 病毒关 状
肺炎等 染病防治工作中建立健全中西 作机制的通传 医协

로 다시 제출되었다 주요 내용은 중) .知 》 ① ‧서의 결합

치료 업무 체계를 수립한다 중② ‧서의 연합 회진 제

도를 강화한다 중③ ‧서의 결합 진료방안을 제정한다

는 것으로 이전의 통지와 유사하게 담고 있다52).

원격의료 정책3)

중국에서 확진자 수가 급격히 증가하던 월 일 중2 8

의약관리국은 원격의료와 관련하여 정보화를 강화해야

한다는 정책을 발표하였다 월 일부터 확진자가 급. 1 20

증하여 월 들어서 병상과 의료인 등 자원이 매우 부족2

하게 되었으며 또한 우한 지역의 의료서비스가 마비되,

고 이동이 금지되면서 우한 외 지역에서 우한 지역으로

의료서비스를 제공해야 하는 요구가 있었을 것으로 보

정책 명 발표 일자

중국중의약관리국판공실 중의의원 호흡기 감염병
예방 치료에 대한 통지ㆍ

家中 管理局 公室 于做好中 院呼吸道国 医药 办 关 医医
染病防治工作的通知传 2020-01-19

중국중의약관리국판공실 중의약 방역COVID-19
에 대한 통지

家中 管理局 公室 于 一步做好新型冠国 医药 办 关 进 状
病毒感染的肺炎中 防控工作的通知医药 2020-01-26

의 중서의결합 처치에 대한 통지COVID-19
于 一步做好新型冠 病毒感染的肺炎中西关 进 状 医结

合救治工作的通知
2020-01-27

중서의결합 처치에 있어 청폐배독탕COVID-19 “ ”
사용 권장에 대한 통지

于推 在中西 合救治新型冠 病毒感染的肺关 荐 医结 状
“ ”炎中使用 肺排毒 的通知清 汤 2020-02-07

중국중의약관리국판공실 에 대한 중의COVID-19
약 방역 지원을 위한 정보화 강화에 대한 통지

家中 管理局 公室 于加强信息化支撑新型国 医药 办 关
冠 病毒肺炎疫情中 防控工作的通知状 医药 2020-02-08

등 전염병 예방치료에서 중서의협업COVID-19
체제 확립에 대한 통지

于在新型冠 病毒肺炎等 染病防治工作中建立关 状 传
健全中西 作机制的通知医协 2020-02-12

방역의 사회의학 관COVID-19 (Social medicine)
리 강화에 관한 통지

于 一步加强社 管理做好新冠肺炎疫情防关 进 会办医
控工作的通知

2020-02-16

회복기 중의 재활 지도 건의 시범 에COVID-19 ( )
관한 통지

于印 新型冠 病毒肺炎恢 期中 康 指 建关 发 状 复 医 复 导
行 的通知（ ）议 试 2020-02-23

전국 건강 시스템 방역 모범 단체와COVID-19
모범 개인 선정에 관한 통지

于 全 生健康系 新冠肺炎疫情防控工作关 评选 国卫 统
先 集 和先 人的通知进 体 进个 2020-02-25

국가중의약관리국이 발표한 대응을 위한 중의약 정책Table 2. COVID-19 49)



대한예방한의학회지 제 권 제 호 년 월24 2 (2020 8 )

8

인다9) 이에 발표된 중국중의약관리국판공실 코로나. 《

에 대한 중의약 방역 지원을 위한 정보화 강화에 대19

한 통지( 家中 管理局 公室 于加强信息化支撑新国 医药 办 关
에서는 중)型冠 病毒肺炎疫情中 防控工作的通知 》 ①状 医药

의의료기관 상호 인터넷 진료 서비스 강화 일차의, ②

료 중의약 인터넷 방역작업 적극 추진 온라인 중의, ③

약 자문 서비스 광범위하게 전개 인터, ‘④ 넷+a) 정부 서’

비스 심화 기본적인보장 강화의 내용을 담고 있다, ⑤ 53).

월 일에는 국무원의 대응 조직에서2 26 COVID-19

후베이지역에 대한 원격의료 방침으로 후베이지역 전염《

병 방역 강화를 위한 온라인 서비스 개시에 관한 통지(关
)于 展 上服 一步加强湖北疫情防控工作的通知 》开 线 务进

를 발표하였다 이는 의료서비스가 붕괴한 후베이지역.

에 한정한 계획이란 특징이 있지만 중국의 원격의료에,

대한 전반적인 방향이 담겨있다 이 통지에서는 원. ①

격의료 서비스 강화 인공지능 서비스 촉진 중, ,② ③

의 진료서비스 제공 심리 지원 서비스 전개 온, ,④ ⑤

라인 진료 서비스 규범화 맞춤형 지원 서비스 확, ⑥

대 기술지원서비스강화한다는내용을담고있다, ⑦ 18).

중의약 대응 결과4.

중국에서는 위와 같은 정부의 적극적인 중의약 활용

정책을 뒷받침으로 대부분의 확진자에게 중의약 치료

가 이루어지고 있다 월 일 기준 코로나 확진자. 2 17 -19

중 약 인 명이 중의약 치료를 받았으며85.2% 60,107 55),

이들 중 이상은 중의약 치료로 건강이 개선되었66%

다 개 지역의 에 대한 중의약 치료 개입. 22 COVID-19

률은 에서 의 범위를 보이며 대부분의 확진80% 100% ,

자가 중의약 치료를 받았음을 확인할 수 있다56).

고 찰.Ⅳ

중국은 시진핑 주석과 국무원의 방침에서 알 수 있

듯이 대응을 위하여 신속하게 중 서의 결COVID-19 ·

합 원칙을 내세워 중의와 서의 의료자원을 모두 활용하

도록 하였다 중국에서 에 중의약을 신속하. COVID-19

게 활용할 수 있었던 기반에는 중의약법과 전염병 예방

치료법에 중의약을 활용하도록 명시되어 있기 때문이

다 이 법적 기반으로 신속하게 건강보험 적용 허가규. ,

제 완화를 시행하였으며 중의약 서비스와 중약제제에,

대한 안전성 유효성을 갖추는 과정도 동시에 진행되었·

다 이러한 과정을 통하여 중국의 확진자 중 대다수가 중.

의약 치료를 함께 받았다 월 일 기준으로. 2 17 COVID-

확진자 중 약 명 가 중의약 치료를 받19 85.2%(60,107 )

았으며 이들 중 이상은 중의약 치료로 건강이 개, 66%

선되었다 종합적으로 중국에서(Table 2). COVID-19

에 대한 중의약 대응의 특징은 다음과 같은 것으로 보

인다.

첫째 최고지도자가 방역에 중COVID-19 ‧서의 결

합을 천명하고 법률에 중의약 활용에 대한 기반이 마련

되었기 때문에 대부분의 국가 방역 정책 내에 중의약이

함께 포함되었다 그리고 중의약관리국은 국가 정책 방.

향하에서 중의약에 대한 세부 정책을 시행하였다 이는.

우선적으로 국가 방역 정책 내에 중의약을 활용한다는

원칙이 세워졌기 때문에 세부적인 국가 방역 정책 내에

서 일관되게 중의약이 활용될 수 있었던 것으로 보인

다 그리고 이러한 중의약에 대한 국가 정책적 저변은.

중의약관리국만의 중의약 활용이 아닌 전체적인 국가

방역 속에서 중의약의 역할을 모색할 수 있는 기반이

된 것으로 보인다.

둘째 감염병 급증에 따른 보건의료의 효율적 활용을

위해 중의약의 역할을 규정하고 이용하였다 보건의료.

시스템의 측면에서 감염병 대유행은 보건의료시스템의

수용력 을 넘어서는 수요 급(health system capacity)

증 이 발생하여 보건의료시스템이(healthcare surge)

정상적으로 작동하지 않게 되는 문제를 발생시킨다 중.

국 우한에서도 확진자가 급증하면서 비슷한 수준의 보

건의료수용력을 보유한 중국내 다른 지역보다 사망률

이 배가 높아졌다7 57) 한국에서도 대구 경북지역에. ·

대량으로 확진자가 발생한 이후 병상이 부족해 졌으며

이로 인해 중증 환자 중심으로 입원치료를 진행하는 내

용으로 지침을 개정하였다7) 이를 통해 중증 확진자는.

의료기관에 입원시키고 경증 확진자와 의심환자는 자

택 또는 생활치료센터에 격리하도록 하였다7) 이러한.

상황에서 한국에서는 자택격리 중 명이 사망하게 되5

었다8) 이처럼 보건의료 수요 급증 문제는 해당 보건시.

스템내 사망률에 큰 영향을 미친다 중국은 중의사를.

방역체계 내에 적극적으로 활용하여 부족한 자원을 충

a) 인터넷 란 국무원총리인 리커창 이 제안한 새로운 형태의 인터넷으로 사물 인터넷 클라우드 컴퓨팅 소셜 컴퓨팅‘ +’ ( ) , , ,李克强
빅데이터 등 차세대 정보기술을 재구성한 기술이다54).
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당하였다.

셋째 중의약을 경증환자에 대한 관리 역할로 방향

설정하였다 는 중한 질병이지만 경증환자. COVID-19

라도 관리가 필요하다58) 이는 경증환자의 증상을 완화.

하여 삶의 질을 높이기 위한 측면과 함께 중증환자로

이환되는 것을 막거나 늦추기 위해서이다 다양한 연구.

결과는 한약이 경증환자의 증상 완화에 효과가 있다는

것을 보여준다59),60) 또한 한약이 예방의. COVID-19

대안적인 접근이 될 수도 있다61) 중국에서는 이러한 연.

구 결과들을 바탕으로 경증환자와 의심환자의 관리를

위해 중의약을 활용할 것을 권고하는 등62) 중의약에,

경증환자 관리 역할을 부여하여 효율적인 제공시스템

을 마련하는 데 활용하였다 이는 첫 번째 특징으로 언.

급한 국가 방역 체계 내에서 중의약에 특정 역할을 모

색한 결과로 보인다.

넷째 의료서비스 제공과 과학적 근거 구축의 조화이

다 중국 정부의 중의약 관련 여러 통지 내에는 의료서.

비스와 를 함께 진행하도록 하였다R&D . COVID-19《

의 중서의 결합 치료에 대한 통지( 于 一步做好新型关 进
에는)冠 病毒感染的肺炎中西 合救治工作的通知 》状 医结

중의약 치료의 효과를 분석하고 치료 경험을 정리하여

임상치료와 를 결합하는 내용이 주요 방향으로 설R&D

정되었다51) 의 중의약 방역에 대한 통지. COVID-19《

( 家中 管理局 公室 于 一步做好新型冠 病毒国 医药 办 关 进 状
내에도 임상적 근)感染的肺炎中 防控工作的通知 》医药

거 구축을 위해 병례 자료를 수집하고 임상연구를 수행

하는 내용이 포함되어 있다50) 임상 치료와 동시에 과.

학적 근거를 구축해나가는 방안은 자칫 소홀해질 수 있

는 대유행 시기 임상 데이터의 중요성을 놓치지 않고

준비할 수 있었을 것으로 보인다.

항목 주요 내용

법적 기반

중의약법
제 조 중의약이 우리나라 의약위생사업에서 충분히 역할을 발휘하도록 한( 3 )∙
다.34)

전염병 예방치료법
제 조 국가는 현대의학과 중의약 등 전통의학의 전염병 예방치료 과학연( 8 )∙
구의 개발을 지원하여 전염병 예방치료의 과학기술 수준을 제고한다.35)

정책에COVID-19
포함된 중의약 대응

건강보험
국가위생건강위원회의 진료방안 에 포함된 모든 중의약 치료COVID-19《 》∙
항목을 임시적으로 의료보험 적용28)

규제완화
치료 약물의 임상연구 규제 완화COVID-19∙ 29)

관련 원내제제 긴급심사 발동COVID-19∙
국가중의의료대 파견 우한 지역 의료공백 해결을 위해 국가중의의료대 차례 파견5∙ 44)

진료지침 개발
∙ 중의약 내용이 포함된 신형코로나폐렴진료방안 발표( )新冠肺炎 方案《 》诊疗 17)

지역별 현지 사정에 맞는 중의약 관련 치료 지침 제정∙
연구 개발 를 대응하기 위한 긴급 연구 과제에 중의약을 포함하여 지원COVID-19∙ 27)

중의약관리국 발표
중의약 정책

중의약 방역
의 중의약 방역에 대한 통지COVID-19 ( 家中 管理局 公室 于 一《∙ 国 医药 办 关 进

)步做好新型冠 病毒感染的肺炎中 防控工作的通知 》状 医药 50)

중 서의 결합·

의 중서의 결합 치료에 대한 통지COVID-19 ( 于 一步做好新型冠 病毒《∙ 关 进 状
)感染的肺炎中西 合救治工作的通知 》医结 51)

등 전염병 예방치료에서 중서의협업체제 확립에 대한 통지COVID-19 (《∙ 关
于在新型冠 病毒肺炎等 染病防治工作中建立健全中西 作机制的通状 传 医协
)知 》52)

원격의료

에 대한 중의약 방역 지원을 위한 정보화 강화에 대한 통지COVID-19 (《∙ 国
家中 管理局 公室 于加强信息化支撑新型冠 病毒肺炎疫情中 防医药 办 关 状 医药

)控工作的通知 》53)

후베이지역 전염병 방역 강화를 위한 온라인 서비스 개시에 관한 통지(《∙ 关
)于 展 上服 一步加强湖北疫情防控工作的通知 》开 线 务进 18)

중의약 대응 결과
중의약 이용률 개 지역 확진자 중 가 중의약을 이용22 COVID-19 80~100%∙ 56)

중의약 이용 효과 중의약 이용자의 이상이 건강 개선됨66%∙

대응을 위한 중의약의 법적 기반 정책과 결과Table 3. COVID-19 ,
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다섯째 원격의료의 활용이다 원격의료는 다양한 감.

염성 질환 심내막염 요로 감염 피부 및 연조직 감염( , , ,

결핵 형 간염 에서 의사와 환자의 관계 및 차HIV, , C ) 1

진료 환경과병원간의관계를강화한다고알려져있다63).

그리고 원격의료를 이용한 환자들의 만족도는 높았으

며63),64) 환자의 사망률 체류 기간 재입원 치료 준수, , ,

등에서 대면 진료와 유사한 성과를 보였다64) 이러한.

특성으로 인해 의 급속한 확산으로 원격의COVID-19

료가 주목받고 있다 중국 정부는 후베이성에 대한 원.

격의료 통지 내에 중의진료서비스 제공을 일곱 가지 주

요 정책 방향 중 하나로 꼽을 만큼 중의 원격의료를 중

요하게 여긴 것으로 보인다 중의약관리국은 이보다 좀.

더 이른 시기에 중의 원격의료에 대한 계획을 발표하는

데 감염병 대처를 위한 원격의료에 대한 방향성이 구체

적으로 담겨 있다 우리나라도 상황을 겪. COVID-19

으면서 원격의료에 대한 논의가 활발하고 정부에서 시

범사업을 진행하는 만큼 원격의료플랫폼 서비스 프로,

세스 표준화 콘텐츠 등 중의약 원격의료 현황을 파악, ,

할 필요가 있다.

또한 국무원 정책 방향 중 중의약과는 별개로 몇 가

지 눈여겨 볼만한 점이 있는데 첫 번째는 인공지능 서

비스이다 해당 정책 내에는 온라인 플랫폼을 통해 온.

라인 진료를 의무화하며 이를 통해 인공지능 사전 검진

을 하도록 하고 있다 인공지능 검사의 질을 가늠하긴.

어렵지만 의료인에 의한 원격의료를 넘어서 인공지능,

을 통한 검사가 가능하다는 점은 특이하다고 할 만하

다 두 번째는 심리 지원 서비스를 제공한다는 점이다. .

사태가 장기화되면서 중국에서도 확진자와COVID-19

같은 완전 격리자 뿐만 아니라 감염되지 않은 사람들도

외부활동을 제한하는 상황이 길어지고 있다 이들은 감.

염과 건강 악화에 대한 불안 장기 격리로 인한 우울,

등 다양한 정신장애가 동반될 수 있다고 알려져 있고

세계적으로 이에 대한 대책을 위해 원격진료와 원격 건

강상담이 권장되고 있다 우리나라에서도. COVID-19

유행 초기 중국으로부터 귀국하여 격리된 사람들은 불

면 불안 수면장애 등과 같은 정신적 증상을 갖고 있, ,

는 것으로 평가되었다65) 중국은 정부 정책으로 이들에.

대한 심리 지원 서비스를 원격으로 제공하였다.

중의학이 에 활용된 사례를 통해 볼 때 한COVID-19

국에서도 한의학은 신종 감염병에 의한 다양한 보건의

료적 위협에 대응하는데 보완적으로 활용될 수 있을 것

으로 여겨진다 중국의 사례를 검토하여 신종 감염병 유.

행시 한의학의 역할을 구체적으로 마련할 필요가 있다.

결 론.Ⅴ

중국이 를 대응하기 위해 시행한 중의약COVID-19

정책 자료를 조사하고 검토한 결과 다음과 같은 결론을

얻었다.

중국은 중의학의 역할이 명시되어 있는 중의약법1.

과 전염병 예방치료법의 법적 기반을 바탕으로

중 서의 결합 원칙을 내세우며 에 대· COVID-19

응하기 위해 중의약을 신속하게 활용하였다.

중국의 에 대한 중의약 대응의 특징을2. COVID-19

살펴보면 첫째로 중 서의 결합을 강조하며 전체, ·

적인 국가 방역 정책 내에 중의약을 포함시켰으

며 둘째 감염병 급증으로 발생한 보건의료 공백,

에 중의사를 적극 활용하였고 셋째 중의약을 경,

증환자에 대한 관리 역할로 방향을 설정하여 증상

완화와 중증환자로의 이환을 막았다 넷째 중의약.

의료서비스 제공과 함께 를 진행하여 과학적R&D

근거를 구축하였고 다섯째 원격의료를 활용하여,

감염병을 대처하였다.

한의학이 특정 바이러스에 국한되지 않고 범용적3.

으로 활용할 수 있는 점 한약이 증상, COVID-19

완화에 효과가 있다는 연구 결과 한의 전화진료,

센터의 운영으로 비대면 진료의 효율적인 활용 사

례를 보아 중의약이 에 활용된 것처럼COVID-19

한국에서도 한의학이 신종감염병 대응에 보완적

으로 활용될 수 있을 것으로 여겨지며 이를 위한,

노력과 준비가 필요하다.
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