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ABSTRACT

Purpose: The purpose of this study is to objectify the analysis results using the disaster safety awareness 

survey for high school students, which has been systematically and continuously educated since the 

Ferry Sewol disaster, and to promote educational effects by identifying the educational status. Method: 

The 12 questions of the disaster safety awareness survey were answered using the direct entry method 

on a Likert 5-point scale, and the SPSS 24 and varimax (orthogonal rotation) methods were used to 

establish and test research hypotheses. Result: As a result of the verification, it was found that the 

independent variables, knowledge competency and attitude competency, had a positive effect on the 

dependent variable, behavioral competency, and there was no multicollinearity, so it was verified that it 

was meaningful. Conclusion: As a result of the survey analysis, domestic disaster safety education 

showed a significant impact on the level of disaster safety awareness as an education that meets its 

goals. Various aspects of disasters show that the educational effect can be improved only when 

education is established as education by life cycle.

Keywords: Disaster safety education in high school, life cycle safety education, Standard of 7 areas of 

school safety education, and the Framework Act on the Promotion of National Safety Education

요 약

연구목적: 국내 안전교육 실태분석을 위해 세월호 참사 후 체계적 지속적으로 교육받아온 고등학생 대

상 재난안전 인식 설문 통계조사를 활용하여 분석 결과를 객관화하고, 교육 실태 파악을 통한 교육 효과 

증진 방안을 도모 할 실제적 역할이 되는 연구가 됨이 목적이다. 연구방법: 재난 안전 인식 설문 12문항

에 대해 Likert 5점 척도로 직접기입법을 활용하여 응답받았고, 연구가설을 설정·검정하는데 SPSS 24

와 배리맥스(varimax,직교회전)방법을 사용하였다. 연구결과: 검증 결과 독립변수인 지식역량과 태도

역량이 종속변수인 행동역량에 긍정적인 영향을 주는 것으로 나타났고, 다중공선성도 존재하지 않아 

유의미함을 검증했다. 결론: 설문 분석 결과 국내 재난안전교육은 그 목표에 부합한 교육으로 재난안전 

인식 수준에 유의미한 영향을 보였다. 다양한 재난의 양상은 교육이 생애주기별 교육으로 자리매김해

야 교육효과가 증진될 수 있음을 보여준다.

핵심용어: 고등학교 재난 안전교육, 생애주기별 안전교육, 학교 안전교육 7대 영역 표준안, 국민 안전교
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서 론

연구 배경 및 필요성

2014년 발생한 세월호 참사 후 ‘안전’의 중요성이 사회적 가치로 부상하면서 안전관련 법률과 제도가 여러 차례 개선되고 

각종 규제가 마련되는 등 다각도로 변화와 노력이 이루어졌지만, 행정안전부 재난연감, 재해연보 사고 발생보고서에 따르면 

안전사고 발생 건수는 오히려 증가하고 있다. 세월호 참사 발생 전 3년(2012년~2014년)과 발생 후 9년(2015년~2021년)의 

안전사고 발생 건수를 비교해 보면, 발생 후에 오히려 증가하였고, 인명과 재산상의 피해도 증가한 것으로 나타났다. 사회재

난도 세월호 참사 이전보다 크게 증가했고, 자연재난 역시 기후 온난화 등의 영향으로 전보다 심각한 재난의 양상을 보이고 

있어 이에 대한 다각도의 대응과 대비가 필요하다.

사회재난

2021 Disaster Yearbook (SOCIAL Diasasters) Ministry of the Interior and Safety

Fig. 1. Status of casualties from social disasters over the past 

10 years 

Fig. 2. Status of social disaster property damage  over the 

past 10 years 

자연재난

2021 Disaster Yearbook (Natural Diasasters) Ministry of the Interior and Safety

Fig. 3. Status of casualties by cause over the past 10 years Fig. 4. Status of damage by cause over the past 10 years
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세월호 참사 후, 전 사회적으로 안전이 강조되면서 정부 부처로서 국민안전처, 그후 행정안전부로 명칭이 변경되고 관련 

법규가 제정 및 정비, 시행되면서 교육측면에서도 전보다 강력한 안전교육이 진행되고 있다. 이러한 정책적 노력의 연장선상

에서 정부는 국민 안전교육을 체계적으로 추진하기 위해 2016년 5월 ｢국민 안전교육 진흥 기본법｣을 제정하여 대국민 안전

교육 제도, 정책 수립 및 집행 기능을 대폭 확대하였다. 또한 확대된 안전교육 기능을 체계적 · 효율적으로 추진하기 위한 기

구 · 인력 등 추진체계가 정립되고 대국민 안전교육 시행 주체인 중앙 행정 기관 및 지방 자치 단체의 안전교육 추진실태를 분

석하고 안전교육 확대 및 기관 간 안전교육 역할 정립 방안도 마련하였다. 그러나 국민 안전교육을 체계적으로 추진하기 위

하여 관련 법규를 새로 제정하고 정비까지 하면서 실행하고 있음에도 불구하고 전 국민 대상 안전교육이 제대로 이루어지기

에는 한계가 있음이 여러 연구에서 나타나고 있다.

2015년 이후 안전교육 관련 선행연구들은 국내 안전교육이 일회성이나 단기간의 교육으로 이루어지는 것을 지양하고, 생

활 속에서 계획적으로 실시되어 지식적 측면 ⸱ 행동적 측면 ⸱ 태도적 측면의 유기적 통합이 이루어지도록 요구하고 있고, 이

를 통해 안전교육의 교육효과가 증대됨을 알려주고 있다. 이에 국내 재난안전교육의 실태를 살피기 위하여, 2014년 세월호 

참사 후 지속적이고 체계적으로 가장 장기간 교육을 받아왔던 고등학생 대상 재난안전 인식 설문을 통해 국내 재난안전교육 

실태 분석을 하고자 하였다. 그러나 안전교육 중 재난안전 인식 조사 관련 설문 문항 작성을 위해 자료를 수집하고 찾아보니 

관련된 연구 자료가 미미하고 체계화되어 있지 않아 문항 설정이 어려웠고, 재난안전교육을 협의의 개념으로 한정해 안전교

육 내 재난안전교육의 범주를 정리하기에도 어려움이 있었다. 2020년 초부터 시작된 코로나 감염병, 2022년 10월 29일 이태

원 참사, 2023년 7월 16일 오송 궁평2 지하차도 침수 등 다양한 재난 피해의 모습 속에서 앞으로 지속적으로 국내 재난 안전

교육에 대한 실태점검 및 교육 방향성 제고를 통한 교육 효과 증진 방안을 위한 다각도의 연구가 필요하다.

연구 목적

Yoo(2016)은 안전교육을 안전한 생활에 필요한 지식과 이해(인지적 측면), 안전한 행동을 실천하는데 요구되는 기능 및 

능력(행동적 측면), 그리고 안전한 삶을 잘 영위하려는 가치관과 태도 및 실천 의지(정의적 측면)의 세 가지가 유기적 통합적

으로 굴러가도록 돕는 것으로 정의하고 있다. 즉 안전한 생활과 관련한 지식, 기능, 태도의 세 요소가 통합적으로 갖추어져 안

전 생활역량을 체득할 수 있도록 부단히 노력해 가는 교육적 활동이라고 할 수 있다. 안전은 위험한 상황에 대한 인식과 바른 

대처, 안전한 행동 습관 그리고 안전한 생활의 실제적 경험 등과 관련한 교육을 통해 더욱 잘 확보될 수 있기 때문이다.

국민안전처에서 수립한 국민안전교육 단계별 로드맵인 2017년 12월 수립된 ‘국민안전교육 기본계획’에 따르면 안전교육 

정의를 두 측면으로 정리할 수 있다. 2016년 1월에 발행된 ｢생애주기별 안전교육 길잡이 지도서｣에서는 안전교육을 일상에

서 안전한 행동을 하도록 의도적이고, 계획적으로 행동을 변화시키는 교육으로 정의하고 있고, 2016년 5월 제정되었던 ｢국

민 안전교육 진흥 기본법｣ 제2조 정의에 의하면 안전교육을 국민이 안전의 중요성을 인식하고 재난이나 안전사고 발생 시 효

과적으로 대처할 수 있도록 안전에 대한 지식과 기능을 습득하는 교육이라 하고 있다. 일반적으로 오늘날 안전교육은 ｢국민 

안전교육 진흥 기본법｣ 제2조의 정의로 받아들이고 있다. 이와 같은 관점으로 안전교육에서 중요시해야할 부분을 정리하면, 

1)개인과 집단의 안전 도모를 위해 안전에 필요한 지식을 갖추어야 하는 측면 2) 안전관련 가치관과 태도를 바람직한 방향으

로 길러야만 하는 측면 3) 안전의 습관화와 내면화를 통하여 재난 시 재난규모를 최소화 할 수 있는 행동이나 기능적 측면으

로 구분할 수 있다. 

이에 본 연구는 안전교육 목표를 재확인하고 2023년 초까지 진행되었던 안전교육의 실태를 2014년 이후 안전교육을 가장 
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체계적, 지속적으로 받아온 고등학교 학생 대상의 재난 안전 인식 설문을 통한 통계 분석의 과정을 진행하여 살펴보았다. 이

를 통해 생애주기별로 지속적, 체계적, 반복적으로 이루어져야만 그 목표를 구현할 수 있는 안전교육의 특성을 파악하고 교

육효과 증진 방안을 모색하였다.

이론적 배경

안전한 생활과 관련한 지식, 기술, 태도 각각의 요소는 유기적으로 연계되어 상호작용을 하는 관계에 있다. 이렇게 안전교

육을 통한 ‘지식의 습득, 행동의 습관화, 태도의 변화’를 통해 재난 발생 시 빠른 대응으로 재난의 규모를 최소화하는 능력을 

획득하는 것을 ‘종합적 능력’이라고 하는데, 이런 안전에 관한 종합적인 능력이 바탕이 되어 안전 행동 및 안전한 생활의 영

위가 가능하므로 이러한 종합적 능력의 함양이 바로 안전교육의 목표가 된다. Fig. 5는 안전교육의 체계를 나타내는 것으로 

이러한 각각의 요소가 상호 작용함을 나타내 준다. 

대한민국의 일반 국민을 대상으로 하는 안전교육의 분류체계는 행정안전부의 ‘생애주기별 안전교육지도’, 교육부의 ‘학

교 안전교육 7대 표준안’에서 제시한 바 있다. 다만, 교육부의 7대 안전 분야는 아동, 청소년기의 안전교육에 중점을 두고 있

고, 행정안전부의 ‘생애주기별 안전교육지도’ 안전 분야는 영유아부터 노인에 이르기까지 갖추어야 할 개인의 안전역량을 

생애주기에 따른 안전교육 요구도에 따라 맞춤형으로 제시한다. 

Fig. 5. Safety education system diagram 

이상의 이론적 배경 및 선행 연구를 기반으로 본 연구는, 국내 재난안전교육 실태 분석과 교육효과 증진 방안을 모색하기 

위한 다음의 가설을 설정하고 연구를 진행하였다. 

가설 1. 독립변수인 지식역량은 종속변수인 행동역량에 영향을 미친다.

가설 2. 독립변수인 태도역량은 종속변수인 행동역량에 영향을 미친다. 

연구 방법

연구 조사 

본 연구는 2014년 이후 안전교육을 가장 장기간 체계적, 지속적으로 받아온 고등학교 학생 대상 재난 안전 인식 설문을 진
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행하여 통계 분석했다. 

연구 측정도구 개발 

설문 12문항을 설정하고 이에 대해 Likert 5점 척도로 직접 기입법을 활용하여 응답받았으며, 설문 조사는 서울시 S구 소

재 B고등학교에서 7월12일 오전에 1학년을 대상으로 오후에는 2학년을 대상으로 진행하였다. 

Table 1. Operational definition of varlables and development of measurement tools

변수 조작적 정의 측정 도구

지식

역량

안전한 생활에 

필요한

지식과 이해

지식1. 학교 안전교육 7대 표준안에 재난안전 교육이 있고, 학교현장에서 재난안전 교육을 받아야함

을 안다.

지식2. 재난안전교육의 목적이 재난 시 초기 대응을 통해 인명과 재산의 피해를 줄이는 것임을 안다.

지식3. 재난안전교육의 특성상 체득화 할 수 있도록 생애주기별로 지속적 ⸱ 체계적 교육을 받아야 함

을 안다.

지식4. 지역에 따라 발생하는 재난이 달라 상황에 따른 다양한 재난안전교육이 필요함을 안다.

태도

역량

 안전한 삶을 

잘 영위하려는

가치관과 태도 

 및 실천 의지

태도1. 나는 평소 체험위주의 재난안전교육을 받을 수 있는 안전체험관을 찾아보며 참여하려고 한다.

태도2. 나는 평소 화재 발생에 대비하여 행동 요령을 숙지하고 탈출 경로를 확인한다.

태도3. 나는 평소 재난대비 비상용품(비상식량, 구급용품 등)을 준비한다.

태도4. 나는 평소 화재, 지진, 폭염 등 재난 대피요령에 대해 가족들과 대화한다.

행동

역량

안전한 행동을 

실천하는데 

요구되는 

 기능 및 능력

행동1. 나는 화재 시 필요할 경우, 소화기를 사용할 수 있다.

행동2. 나는 사고 및 심정지로 쓰러진 사람을 보면, 필요시 심폐소생술을 할 수 있다.

행동3. 나는 지진 발생 시 지진 상황에 따른 올바른 대피를 할 수 있다.

행동4. 나는 태풍⸱ 폭설⸱ 폭염 시, 올바른 행동으로 나의 안전을 지킬 수 있다.

연구 대상 및 자료수집

연구 대상자의 성별, 인원 및 선호하는 안전교육 방식을 정리하면, 설문대상자는 모두 남학생으로 전체 563명 중 응답수는 

483명이었고, 교육방식으로 체험 및 실습교육을 가장 선호했는데 Table 2로 정리되었다. 

Table 2. Sample characteristics

구분 범주 응답수 비율

성별 남 483명/563명 85.75%

학년

1학년 256명/297명 86.2%

2학년 227명/266명 85.3%

3학년 - -

인상

깊은

안전 교육

방식

1.강의식교육 108명 22.36%

2.체험 및 실습교육 298명 61.69%

3. 문제해결식교육 7명 1.45%

4.토론식교육 8명 1.66%

5.온라인교육 62명 12.84%
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결과분석

측정도구 타당성 검증

본 연구는 변수를 측정하기 위하여 SPSS 24를 사용하였고 측정도구의 타당성을 검증하기 위해 확증적 요인분석을 실시

하였다. 요인추출 방법은 관측된 변수가 상관되지 않은 선형 조합을 형성하는 데 사용되는 주성분 분석을 사용하였고, 요인

의 회전방법은 요인간의 상관을 제거하고 요인 해석을 단순화하기 위하여 배리맥스(varimax, 직교회전) 방법을 사용하였다. 

요인분석 결과 최종적으로 다음의 Table 3과 같이 나왔다.

Table 3. Validity verification result table(confirmatory factor analysis)

　구 분
성분

1 2 3

지식3 0.830 0.230 0.249

지식2 0.820 0.029 0.326

지식1 0.778 0.315 0.164

지식4 0.676 0.260 0.404

태도1 0.291 0.843 0.095

태도4 0.171 0.829 0.232

태도3 0.110 0.829 0.327

태도2 0.237 0.585 0.465

행동1 0.269 0.135 0.797

행동2 0.200 0.406 0.742

행동3 0.440 0.256 0.718

행동4 0.436 0.332 0.639

신뢰도 분석

요인분석의 결과 묶인 측정 항목을 기반으로 Cronbach's α를 활용하여 신뢰성 분석을 실시하였다. Cronbach's α계수 0

에서 1사이의 값을 가지며, 높을수록 바람직하나 반드시 몇 점 이상이어야 한다는 기준은 없다. 흔히 0.8 ~ 0.9 이상이면 바람

직하고 0.6 ~ 0.7이면 수용할 만한 것으로 여겨진다. 그러나 0.6보다 작으면 내적 일관성이 결여한 것으로 받아들여진다. 본 

연구의 Cronbach's α계수는 Table 4와 같이 모두 0.7을 넘어서 측정 항목들의 신뢰성을 확보하였다.

Table 4. Result of reliability analysis of cinstruct concept

구 분 항목수 Cronbach's α계수

지식 역량 4 0.873

태도 역량 4 0.873

행동 역량 4 0.873
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모형 검정

연구 가설 검정을 위해 다중 회귀분석을 실시하였다. 먼저 모형 검정을 위해 분산분석을 실시하였고, Table 5와 같이 

F=372.914로 유의확률 p =.000 임으로 유의수준 0.05에서 모형이 통계적으로 유의한 것으로 나타났다.

Table 5. Analysis of variance table

모형 제곱합 자유도 평균제곱 F p

회귀 213.395 2 106.697 372.914 .000b

잔차 137.050 479 .286

전체 350.445 481

종속변수: 행동 역량

독립변수: 태도 역량, 지식 역량

이후, 독립변수인 지식역량, 태도역량이 종속변수인 행동역량에 미치는 영향을 확인하기 위해서 다중회귀분석을 실시하

였다. Table 6과 같이 유의수준(α) 0.05를 기준으로 할 때, 두 가설 모두 유의미 한 것으로 나타났다. 즉, 지식역량이 행동역

량에 긍정적인 영향을 주는 것(β=.502, p<0.01)으로 나타났으며, 이는 지식역량이 1 증가하면 행동역량이 0.502만큼 높아

진다고 할 수 있다. 마찬가지로 태도역량이 행동역량에 긍정적인 영향을 주는 것(β=.383, p<0.01)으로 나타났으며, 이는 태

도역량이 1증가하면 행동역량이 0.383만큼 높아진다고 할 수 있다. 또한 본 연구 모형의 설명력인 수정된 R2은 0.607으로 연

구 모형은 60.7%의 설명력을 보여주고 있다. 마지막으로 다중공선성 진단 결과 VIF가 10 이하인 1.425로 다중공선성이 존

재하지 않는 것으로 나타났다. 

Table 6. Multiple regression analysis results

모형
비표준화 계수 표준화 계수 

t p
공선성 통계량

 B 표준오차 β 공차 VIF

(상수) .845 .128 6.597 .000

지식역량 .524 .036 .502 14.731 .000 .702 1.425

태도역량 .288 .026 .383 11.217 .000 .702 1.425

수정된 R2 0.607

분석 결과

분석 결과는 Fig. 6과 같이 나타낼 수 있다. 

독립변수인 지식역량, 태도역량이 종속변수인 행동역량에 유의미한 영향을 미쳤다. 즉 지식역량이 행동역량에 긍정적인 

영향을 주는 것(β=.502, p<0.01)으로 나타났으며, 태도역량도 행동역량에 긍정적인 영향을 주는 것(β=.383, p<0.01)으로 

나타났고, 다중공선성도 존재하지 않았다. 
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독립변수: 지식역량, 태도역량 종속변수: 행동 역량

(*** : p<0.001)

Fig. 6. Research model test results

결론 및 제언

본 연구 과정에서 서울시 S구 소재 B고등학교 483부의 설문조사 외, 서울시 은평구 E 고등학교 학생 대상 349부의 설문조

사 및 안전교육담당자와의 추가 면담도 했다. 설문조사를 토대로 면담한 결과 ① 현재 국내 학교 급별 재난안전교육은 생애

주기별로 교육부가 제시한 7대 표준안에 의거하여 운영되고 있으나, 학교 교육시수 운영 상황이 학교 상황에 따라 다소 유연

하게 진행될 수밖에 없어 교육부가 제시한 바대로 재난안전교육을 포함한 안전교육이 운영되기에는 한계가 있음 ② 재난안

전교육의 경우 사회재난과 자연재난을 모두 다루어야하는 안전 교육의 범주를 생각할 때, 재난안전교육의 영역을 좀 더 명료

화, 구체화할 필요가 있음 ③ 실제 재난 발생 시 행동을 즉각적으로 하여 재난규모를 최소화하는 것이 재난안전교육의 목적

이므로, 교육적 효과를 높이기 위해 체험 및 실습 위주의 교육방법이 보다 효과적임과 동시에 교육 만족도에도 영향을 미칠 

수밖에 없음을 확인했다. 

연구 가설 검증을 위한 본 연구 분석을 위해 서울시 S구 소재 B고등학교 설문을 통한 재난안전교육 효과 증진방안을 정리

하면서, 재난안전교육을 통해 독립변수인 지식역량과 태도역량이 증대되면 종속변수인 행동역량에 유의미한 영향을 미치

게 됨을 알 수 있었다. 안전교육의 목표인 안전교육을 통한 ‘지식의 습득, 행동의 습관화, 태도의 변화’를 통해 재난 발생 시 

빠른 대응으로 재난의 규모를 최소화 할 수 있는 능력인 ‘종합적 능력’을 갖추어야만 안전행동이 가능해지므로, 이를 기반으

로 재난안전교육 체계가 구성되고 제대로 교육현장에서 이루어져지도록 제도적 환경적 요소가 마련되어야만 안전교육이 그 

목표를 달성하게 될 것이다. 본 연구의 설문분석을 통한 가설 검증의 과정에서 세월호 참사 후 마련된 국내 안전교육 체계는 

안전교육 목표 달성을 위해 잘 구성되어 있고, 학교현장의 교육 실행자에 의해 다소 차이는 있으나 재난안전교육이 교육현장

에서 교육목표에 부합되도록 진행하려 노력한 결과가 설문 결과 속에서 긍정적으로 보여 졌다. 다만 교육 시수 관련 포함한 

내용을 충분하게 전달하기에는 교육현장의 상황이 한계가 있었다. 

앞으로 재난안전교육이 실제로 그 목표를 달성하며 효율적으로 진행되고 있는 지에 대한 지속적인 후속 연구가 필요하다. 

이런 점에서 행동 의도뿐만 아니라 실제 행동 변화에 대한 연구가 더 필요하고, 이를 위해서 교육경험자를 종단으로 추적·조

사하여 행동 변화에 실질적인 교육효과가 있는 부분, 보완할 부분에 대한 검증도 필요하다. 재난안전교육의 목표가 달성되도

록 지식적, 태도적, 행동적 측면에서 관련 교육대상자에 대한 지속적인 연구, 의무교육 기간이 끝난 후 안전교육이 단절되지 

않도록 제도적으로 생애주기별로 안전교육 이수 의무화도 실현되어야 한다. 안전문화 고양을 통해서만이 국민 모두가 안전
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한 사회에서 행복한 삶을 누릴 수 있기 때문이다. 중앙정부, 지자체, 전문기관, 민간단체 모두 합력하여 안전교육 효과 증진 

방안을 마련하여, 재난 시 ‘국민의 안전을 국민 스스로’ 지킬 수 있는 안전행동역량을 갖출 수 있는 기반을 만들고, 안전에 대

한 지식과 태도를 길러 안전문화가 구축되도록 꾸준히 노력해야 한다. 태도는 문화 속에서 만들어지며, 태도역량은 지식역량

이 행동역량에 미치는 영향보다 더딘 것처럼 보이나 거시적인 측면에서 안전을 위한 태도가 갖추어져야만 안전사회를 위한 

노력이 지속적이 될 것이기 때문이다. 반복적, 체계적, 지속적인 생애주기별 안전교육을 통해 지식역량과 태도역량이 증대되

어 행동역량에 긍정적 영향을 미치고 국내 안전교육의 목표가 잘 구현되어서, 재난안전교육의 목표인 재난 시 스스로를 지킬 

수 있는 국민안전역량으로 강화되어 앞으로 우리가 마주하게 될 피할 수 없는 다양한 재난을 지혜롭게 극복할 수 있는 실제

적인 교육이 되도록 다양한 각도에서의 연구와 검증이 계속 되어야 함을 제언하며 연구를 마친다.
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