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초  록

최근 도서  건립과 운 의 방향은 사람들의 변화된 삶의 방식을 반 하고 지역 환경에 기반한 특성화를 

통한 신  공간을 제안하고 있다. 이에 이 연구에서는 A군의 한탄강 유네스코 세계지질공원 내 건립되는 

(가칭)송 소도서 의 운 에 한 목표로 복합문화시설로서의 역할, 워 이션의 성지로서 체류형 독서문화 

문화공간으로 운 , A군의 랜드마크로서의 역할을 제시하 다. 운 략으로는 (가칭)송 소도서 의 건립 

타당성 확보, 운  추진동력으로 도서  정책 연계, 랜드스 이  건축을 통한 지질특화도서  운 에 따른 

도서  존재 당 성 입증을 략으로 세웠다. 이에 따른 운 계획으로 인력, 장서, 서비스, 산계획으로 

구분하여 제시하 다.

ABSTRACT

The directions of recent library construction and operation reflect people’s changed lifestyle 

and suggest innovative spaces specialized on the basis of the local environment. Hence, as 

the goals of the operation of (tentatively named) Songdaeso Library to be constructed within 

the Hantangang River UNESCO Global Geopark, this study proposes ‘acting as complex cultural 

facilities,’ ‘operating stay-type reading culture space which is a shrine for workcation,’ and ‘acting 

as the landmark of A-gun (郡, county).’ And this study works out strategies for its operation, 

which includes ‘securing the validity of the construction of (tentatively named) Songdaeso 

Library,’ ‘linking to library policy as the driving force behind its operation,’ and ‘demonstrating 

the necessity for the existence of the library arising from the operation of the geological specialized 

library through landscape architecture.’ It also presents concomitant operating plans, which 

are categorized into plans for manpower, library books, services, and budget.

키워드: 공공도서 , 워 이션, 지질특화도서 , 체류형 도서 , 랜드스 이  건축

public library, worcation, geological specialized library, stay-type library, landscape 

architecture
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1. 서 론

최근에 사람들의 삶의 패턴이 일하는 일상에

서 일과 휴식, 그리고 문화를 공유하는 패턴으

로 변화하기 시작하 으며, 이러한 생활방식의 

변화를 반 하여 도서 의 기능이 확 되고, 도

서  공간의 신이 일어나고 있다. 도서 의 

기능과 공간이 장서 심의 공간과 서비스에서 

사람 심의 공간과 서비스로 변화하고 있으며, 

이를 반 한 도서  건립과 리모델링이 지속해

서 추진되고 있다. 문화체육 부에서 발표한 

｢제4차 도서 발 종합계획(2024~2028)(안)｣

에서도 공공도서 의 지속 인 확충을 권장하

면서 지역의 특성과 명소를 품은 일상 속 체류

형 도서 1)으로의 변모를 견하면서 특성화

를 통한 신  공간을 제안하고 있다.

공공도서 의 특성화는 1988년부터 2000년

까지 다양한 자료 혹은 이용자에 따라 특화된 자

료와 서비스를 제공하는 특화도서 을 지정․

운 하면서 시작되었으나 2002년 이후 후속 사

업이 진행되지 않아 특화도서  지정사업이 

단되었다가 2017년에 들어 다시 특화도서  지

정  육성사업을 추진하고 있다(노 희, 신

지, 곽우정, 2017). 즉, 문화체육 부는 지역 

환경(문화 ․인구  특성, 보유 자원, 지자체 

정책 방향 등)의 특성을 발 시켜 이용자 요구

에 맞는 특화 서비스 제공을 유도하고자 하고 

있다. 한, 지역 주민뿐만 아니라 인근 지역 마

니아, 연구자 등이 지역에서도 수  높은 서비

스를 릴 수 있도록 하고, 특화 문인력 확충

을 통해 사회  과제인 양질의 일자리까지 창

출할 수 있도록 하고 있다. 이를 통해 국 으

로 많은 공공도서 들이 특화도서 을 운 하

고 있으며, 표 으로 주가람도서 , 순천시

립조례호수도서 , 부산시립시민도서 , 이야기

꽃도서  등이 있다.

이러한 공공도서 은 지역의 주민이 가장 친

근하게 근할 수 있는 문화시설이며, 지역민의 

독서를 지원하고 행복한 삶을 지원하기 하여 

운 되고 있다. 그리고 공공도서 은 통 인 

정보제공의 기능, 평생학습과 교육의 기능, 문

화 활동의 기능뿐만 아니라 지역민들의 휴식과 

치유의 공간으로 이용되고 있어 일과 휴식을 병

행하는 워 이션(worcation)2)의 성지로서 주

목받고 있다.

A군은 경지역으로 군사기지  군사시설 

외 문화기반시설이 부족하며, 특히, A군의 공

공도서 은 4개 (지자체 소속 3개 , 교육청 

소속 1개 )이 운 되고 있으나, 운  황 수

 A군이 속한 역지방자치단체의 18개 시․

군  하 권에 해당되고 있어 운  수 이 

상당히 취약한 것으로 나타나고 있다. 이에 A군

은 지역  환경 특성과 연계한 한탄강 유네스코 

세계지질공원에 우리나라 최 의 지질특화도서

(이하 ‘(가칭)송 소도서 ’이라 하며, 해당 명

칭은 A군에서 건립 추진과정 에 임시 인 명

칭으로 사용하고 있음)을 건립하여 자연과 인

문, 문화가 공존하는 세계 인 독서 랜드마크로 

자리매김하고자 공공도서  건립을 추진하고 

있다.

 1) 체류형 도서 이란 머물다 가는 도서 을 지향하는 용어로서 도서 의 다양한 활동과 기능을 체험하고 향유하면서 

치유와 힐링을 할 수 있도록 신  공간이 이루어지는 도서 을 의미함.

 2) 워 이션이란 일과 휴가(work+vacation)의 합성어로 원하는 곳에서 업무와 휴가를 동시에 할 수 있는 근무제도.
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따라서 이 연구에서는 A군의 공공도서  이

용 활성화를 제고하고 지역 내에서 문화기반시

설의 역할을 견인할 수 있도록 지역 환경 기반

의 특성화 도서  운  계획을 수립하 다. 이

를 해 문헌 연구를 통한 선행연구와 도서  

트 드  도서  정책 변화를 분석하 으며, 

지역 환경 기반의 특성화 도서  사례를 분석

하 다. 그리고 A군 군민 상으로 요구조사를 

실시하여 공공도서  건립의 필요성과 운  요

구를 도출하 다. 이를 통해 최근 도서  건립

과 운 의 트 드를 반 하며, 건립 상 부지

의 지역 인 환경에 기반한 특성화를 통해 지

속가능한 운  계획을 수립하고자 하 다.

 

2. 이론적 배경

2.1 도서관 트렌드 및 정책의 변화

사회  변화에 따른 도서 에 한 인식은 

과거 장서 심의 폐쇄  공간에서 최근 들어 

이용자 심의 개방  소통의 공간으로 변화하

고 있다. 특히, 최신 정보기술의 발달이 도서

에도 향을 미치면서 이용자의 요구와 이에 

부응하기 한 도서  환경에도 향을 미치게 

되면서 도서 에 한 트 드와 정책이 변화하

고 있다.

2.1.1 도서  트 드 변화

2000년  이후 우리나라의 경제  성장과 함

께 사회문화  발 에 따라 도서 에 한 인식

의 변화가 도서 의 환경 변화를 가져오게 되었

다. 그 이 에는 도서 이라는 물리  공간에 

해 장서에 한 단순 출/반납에 따른 기능

성과 청소년들의 학습을 한 공간으로서의 역

할 등을 심으로 인식하 다. 그러나 이후에는 

도서 에 한 다양한 독서․문화  공간으로

서 인식하게 되고, 도서 을 통해 다른 시민과

의 소통의 공간으로 인식하게 되면서 열린 공간

으로 도서 의 개념이 변화하고 있다.

그동안의 도서 은 정숙을 요구하는 침묵의 

공간으로 이용자와 이용자, 이용자와 사서 간

의 소통에 소극 이었던 것에 반해 지 의 도

서 은 공간에 따라 약간의 소음을 허용하며, 

상호 간의 소통을 요하게 인식하고 있다. 도

서 이 더는 침묵의 공간이 아니라 소통하고 

정보를 공유할 수 있는 소음이 있는, 즉, 상호 

간에 소통을 한 커뮤니티 공간으로 변화되고 

있다.

이러한 열린 공간을 통해 공간의 개념  확

장이 이루어지며, 이용자와 이용자가 만나고, 

이용자와 사서가 만나는 개방공간으로 변화되

고 있다. 이에 따라 도서  공간의 기능  개념 

변화가 일어나고 있다. 통 인 도서  역할

로서 개인 학습을 한 공간이 사라지고 도서

 본연의 기능인 정보자원의 개방  열람공간

으로 변화되고 있다. 공간을 구분하 던 벽을 

허물고 서가와 인테리어를 통해 공간에 한 

개념을 구분하여 쾌 한 열람공간으로 확장하

며 도서  이용 문화의 정  패러다임을 구

축하고 있다.

한, 최신 정보기술의 발달에 따른 사회  

변화와 함께 도서 에서도 이들 기술을 통한 

도서  서비스의 개발과 활용이 이루어지고 있

다. 인쇄자료 심의 정보매체에서 기술발 에 

따른 다양한 디지털 매체의 수요와 이용이 증
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가하게 되면서 도서 에서는 이러한 다양한 매

체의 이용을 한 랫폼으로 공간의 개념이 

변화하고 있다. 그뿐만 아니라 도서 에서 최

신 기술을 경험하고 시민들이 활용할 수 있도

록 교육함으로써 기술변화에 빠르게 응하고 

있으며, 정보와 학습의 융합공간의 랫폼으로

서 이용자와 정보를 연결하는 통합공간으로 도

서 의 비경계화가 이루어지고 있다( 통령 소

속 도서 정보정책 원회, 2021, 51-53).

최근에는 도서 에 해 다양한 정보 이용을 

한 공유 공간, 평생학습을 한 교육활동 공

간, 문화 활동과 경험의 기회를 제공하는 문화 

향유 공간, 서로가 소통할 수 있는 커뮤니티 공

간, 개인의 사색과 휴식을 지원하는 공간 등의 

역할을 포용하는 복합문화시설로서의 도서

으로 변화가 더욱 가속화되고 있다.

종합해 보면 도서 의 트 드는 통 인 장

서 심의 물리  공간에서 이용자와 사서가 

만나고 이용자와 이용자가 만나는 사람 심의 

개방 이며 열린 공간으로 변화하고 있다. 그

리고 소음이 허용되지 않는 정숙된 공간에서 

상호 간 소통을 할 수 있는 소음이 허용되는 공

간으로 변화하고 있다. 한, 독서와 개인 학습 

심의 공간에서 최신기술과 다양한 문화 활동

을 경험할 수 있는 랫폼으로 변화하고 있다. 

이러한 도서  트 드의 변화는 도서 에 한 

사회  인식 변화를 넘어 도서  공간에 한 

신과 사람 심의 사회  역할 변화를 요구

하고 있다. 

2.1.2 도서  정책 변화

우리나라 도서  정책에 있어 많은 변화를 

가져오게 된 것은 2006년 개정된 ｢도서 법｣에 

따라 도서  발 을 하여 5년마다 국가 단  

‘도서 발 종합계획’ 수립과 도서  정책에 

한 주요 사항을 수립․심의․조정하기 한 ‘국

가도서 원회’ 설치가 그 기반이 되고 있다. 

도서 발 종합계획은 도서  정책의 기본방

향에 한 사항으로 도서 의 역할 강화  환

경 개선에 한 사항 등 도서  정책의 추진 목

표와 방법에 한 사항을 포함하고 있다. 이러

한 도서  정책은 도서 의 지속 인 건립을 

통한 도서  확충과 공간 신의 근거가 되고 

있다.

이에 ｢도서 발 종합계획(2009~2013)｣에 

따르면 ‘도서  근성 향상  서비스 환경 개

선’의 추진과제 아래 정책과제로 ‘지역사회 

심의 생활 착형 공공도서  확충’을 계획하

다. 지역사회 심의 생활 착형 공공도서  

확충을 해 선진국 수 의 공공도서  확충을 

하여 생활권 심의 근성이 용이한 공공도

서  확충, 형 단일용도 도서 에서 소형 

복합용도 도서 으로 확충, 단순한 건축물 건립

이 아니라 수  높은 건축문화가 가미된 도서  

건축 추진 등의 세부 추진 과제를 제시하 다. 

이를 통해 지속 인 도서  인 라 확충으로 도

서  근권 향상과 도서  이용률 증가라는 목

표를 제시하 으며, 구체 인 목표로 공공도서

 828개  확충으로 1 당 사 상인구 6.1

만 명 달성과 연평균 6.5% 이용률 증가를 제시

하 다. ｢도서 발 종합계획(2009~2013)｣의 

추진 결과 도서  근권 향상  도서  이용

이 연평균 6.5% 증가하 으며, 공공도서  828

개  확충으로 1 당 사 상인구 6.1만 명을 

달성하 다(문화체육 부, 2008).

｢제2차 도서 발 종합계획(2014~2018)｣에 
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따르면 ‘도서  기반 확충  운  내실화’의 추

진 략 아래 정책과제로 ‘공공도서 의 확충 

 서비스 환경 개선’을 계획하 다. 공공도서

의 확충  서비스 환경을 개선하기 해 세

부 정책과제로 공공도서 의 지속  확충  

노후 시설 개선을 통해 지역 특성과 주민의 수

요를 반 하여 공연장, 시장, 체육시설 등과 

연계 복합문화공간으로 조성, 노후화된 공공도

서  리모델링  공간 재구성으로 평생학습, 

복합문화공간, 지역민의 커뮤니티 기능 강화, 지

역 여건과 특색에 맞는 공공도서  건립 컨설

 지원 확  등을 추진하 다. 이를 통해 공공

도서 의 지속  확충에 따른 증가로 도서  

근성 향상을 목표를 제시하 으며, 구체 인 

목표로 2017년 공공도서  1,042개 으로 1

당 사 상 인구수 4.9만 명 달성을 제시하

다. ｢제2차 도서 발 종합계획(2014~2018)｣

의 추진 결과 2017년에 공공도서  1,042개 

으로 1 당 사 상 인구 4.9만 명을 달성하

다(문화체육 부, 2014).

｢제3차 도서 발 종합계획(2019~2023)｣에 

따르면 ‘도서  인 라 확 ’의 핵심과제를 통해 

국제  수 의 도서  환경 구축이 가능하도록 

지속 인 공공도서  시설 확충, 지역 교육문화 

기반시설인 공공도서  확충을 통해 지역 간 문

화격차  정보 양극화 해소 필요, 공공도서 의 

지속  확 와 리모델링 도서  공간 신 지원

으로 응, 시민의 이용 형태나 방식, 인구 구성, 

지속 인 서비스 개선 등에 유기 으로 응할 

수 있도록 유연한 공간 구성 등 도서  건립과 

리모델링 시 새로운 방향성을 제시하 다. 이를 

통해 공공도서  확충 등 인 라 확 를 목표로 

2018년 1,096개 에서 2022년 1,236개 으로 

증가하는 것을 구체  목표로 제시하 다. ｢제3

차 도서 발 종합계획(2019~2023)｣의 추진 결

과 공공도서 이 확충되어 2018년 1,096개 에

서 2022년 1,236개 으로 인 라가 확 되었다

(문화체육 부, 2019).

가장 최근 발표된 ｢제4차 도서 발 종합계

(2024~2025)(안)｣에 따르면 ‘공동체 활력, 연

․ 력 랫폼’의 정책목표 아래 지역 간 문

화격차․정보 양극화 해소  국민의 문화  삶

의 질 향상을 한 국제  수 의 도서  인 라

를 지속 확 하기 한 계획이 제시되었다. 이를 

해 추진 과제로 ‘지역 매력을 품은 도서  명

소 도서  확충’을 통해 지자체 유형, 지역 특성

을 반 한 공공도서  지속 확충, 문화 심 도시

재생, 문화도시 사업과 연계한 명품도서  건립, 

유휴 부지 등에 도서  등 복합시설 건립, 노후

도서  리모델링 추진  맞춤형 지침 마련의 계

획을 제시하 다. 한, 추진 과제로 ‘일상 속 체

류형 도서  환경 조성’을 통하여 지역특화  

워 이션 활성화 사업 연계, 북스테이 등 체류형 

독서문화 공간으로 개선하여 도서  공간 신

을 요구하고 있다(문화체육 부, 2023). 

종합해 보면 국가 단  도서  정책이 수립

된 이후 최근까지 공공도서 은 408개  이상

의 양  증가(2012년 828개  ￫ 2022년 1,236

개 )가 이루어졌으며, ｢도서 발 종합계획

(2009~2013)｣에서부터 ｢제3차 도서 발 종합

계획(2019~2023)｣을 통해 이용자의 근성과 

지역 간 격차를 해소하기 함에 따른 것이다. 그

러나 ｢제4차 도서 발 종합계(2024~2025)(안)｣

에서는 ｢도서 법｣에 따라 공공도서  건립에 

한 사 평가를 통해 무분별한 건립의 양  

증가를 지양하고, 지역 환경에 따른 특성화를 
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기반으로 이용자가 머물 수 있는 체류형 도서

의 건립을 통해 지역의 문화 랜드마크화를 지

향하고 있다.

2.2 선행연구

공공도서 의 특성화와 련한 연구는 공공

도서 의 운  요소별에 따른 특성화 연구, 공

공도서 의 특성화 운  방향에 한 연구, 공

공도서 의 특성화에 한 이해 계자 인식 

연구, 공공도서  특성화에 한 일반 연구 등

을 심으로 살펴볼 수 있다. 그러나 이 연구에

서와 같이 공공도서  건립을 통해 특성화 도

서 을 운 하기 한 방향을 제시하는 차원에

서의 연구로서 공공도서 의 특성화 운  방향

에 한 연구와 공공도서 의 특성화에 한 

이해 계자 인식 연구 심으로 선행연구를 

분석하 다.

공공도서 의 특성화 운  방향에 한 주요 

연구로는 노 희, 신 지, 곽우정(2017), 노

희, 곽우정, 신 지(2018), 노 희, 정 근, 노지

윤(2020), 노 희 외(2018), 노 희 외(2021), 

노 희 외(2023) 등 있다.

먼 , 노 희, 신 지, 곽우정(2017)은 국내

외 특성화 도서  사례를 조사하고 특성화 정

책, 특성화 분야, 특성화 효과 등을 조사하 다. 

그 결과를 기반으로 도서 의 특성화 정책, 특

성화 유형이나 방향에 따른 문인력의 자격, 

자질, 역량 등에 한 연구가 수행될 필요성을 

향후 연구 방향으로 제안하 다.

노 희, 곽우정, 신 지(2018)는 특화 서비

스를 제공하고 있는 도서 의 지역 분포, 장서, 

시설, 문인력, 로그램, 서비스 등에 해서 

조사․분석하 다. 그 결과 특화주제 선정 시 

고려 요소, 특화 장서, 특화 주제를 고려한 공간 

구성, 특화 분야의 문인력 배치, 특화도서  

운  로그램 등의 도서  특화에 따른 정책 

방향을 제안하 다.

노 희, 정 근, 노지윤(2020)은 김포시립도

서 의 특화도서  운 에 하여 특화주제 선

정과 특화자료 이용 그리고 특화 로그램 미

운 의 문제  측면에서 지역 콘텐츠  이용

자 요구에 기반한 특화주제 선정과 특화 서비

스 활성화 방안의 마련 그리고 지역 내 특화 네

트워크를 강화하는 특화도서  발  방향을 제

안하 다.

노 희 외(2018)는 특화도서  운 에 필요

한 실질 인 가이드라인으로 특화 서비스 지원

체계를 확립하고 지역 착형 특화주제를 선정

하는 비단계, 선정된 특화주제를 서비스하기 

하여 도서  환경을 조성하는 조성단계, 특

화주제 련 정보복합문화서비스를 기획하고 

제공하는 운 단계, 서비스 고도화  확장을 

하여 도서  외부기 과 소통하는 확산단계 

등으로 제안하 다.

노 희 외(2021)는 인천 역시 동구의 도서

 추가 건립 시 운 할 수 있는 특화 략으로 

지역별 문화재  콘텐츠 등 지역  특성을 고

려한 특화주제 선정, 어린이 도서 의 특화 주

제  략을 지역  특성을 고려, 인천 역시 

동구의 사회  특성을 고려하여 표도서 이 

추진해야 할 특화 략을 제안하 다.

노 희 외(2023)는 청주시에 신규 건립되는 

도서 을 만화특화도서 으로 건립하도록 만

화․웹툰 특화도서  조성 기 조사  황 

분석을 기반으로 건립 근거와 타당성, 만화․
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웹툰 특화도서 의 비 , 사명, 역할과 기능 등

을 제안하 다.

공공도서 의 특성화에 한 이해 계자 인

식 연구로는 노 희, 오의경(2018)과 노 희, 

신 지, 곽우정(2019)의 연구가 있다.

노 희, 오의경(2018)은 도서 장을 상으

로 공공도서 의 도서  특성화  주제 문사

서에 한 인식과 의견을 조사하 다. 주요 결

과로는 특성화 서비스 제공의 어려움에도 필요

성과 당 성을 충분히 인식하고 있으며 공공도

서 의 특화 서비스 제공과 주제 문사서 배

치는 필수 이라고 인식하 다. 

 노 희, 신 지, 곽우정(2019)은 특화도서

 이용자를 상으로 특화 서비스 황, 이용 

경험  반 인 만족도 등을 조사하고, ISA 

기법을 기반으로 특화주제 자료, 특화 서비스 

장소, 특화 로그램, 특화주제 분야 시설  환

경에 한 요도와 만족도를 비교하여, 특화

도서  운 의 문제 과 개선방안을 도출하

다. 개선방안으로 특화도서 의 주제선정 시 

도서 의 지역  환경 특성과 이용자 수요를 

고려한 주제선정, 특화 로그램의 기획 시 

문인력 기반으로 차별성 있는 로그램의 운  

고려, 특화도서 의 특화 서비스를 한 공간 

구성 등을 제시하 다.

이러한 선행연구를 종합해 보면 공공도서

의 특성화 도서  운 에 있어 도서 이 치

한 지역 특성과 이용자의 요구를 반 하여 주

제를 선정하고 필요한 장서, 인력, 공간 구성, 

문인력 배치 등을 해야 하는 것으로 나타났

다. 특히, 경기도 김포시립도서 , 인천 역시 

동구 신규 건립 도서 , 충청북도 청주시 신규 

건립 등의 연구를 통해 공공도서 의 특성화 

운 은 지역 기반 환경 분석을 충분히 고려하

여 그 방향을 정하고 특성화 서비스를 제공해

야 하는 것으로 나타났다. 이러한 차원에서 이 

연구에서의 A군에 건립되는 도서 의 특성화 

운  방향은 지역 환경을 기반으로 해야 하는 

것을 확인할 수 있었다. 

  3. 특성화 도서관 건립 환경 
분석

3.1 대상지 분석

A군은 우리나라 북동부에 치하고 있으며, 

동쪽으로는 강원도 양구군과 화천군, 서쪽으로

는 경기도 연천군, 남쪽으로는 경기도 포천시, 

강원도 화천군과 하며 북쪽으로는 휴 선을 

경계로 북한과 해 있는 경지역이다. 한, 

A군의 동북방은 1,000m 내외의 고 으로 연결

되어 있고 부와 서남방은 비교  언덕과 평야

를 이루어 농업에 합하여 곡창지 가 있으며, 

깊은 계곡을 이룬 한탄강이 동송읍과 갈말읍의 

경계를 류하고 있다.

재 A군은 지역의 독서문화발 을 해 한

탄강 유네스코 세계지질공원 내 송 소 부근에 

도서  부지를 개인으로부터 기부채납 받아 도

서  건립을 추진하고 있다. (가칭)송 소도서

 건립 상지는 부지면  3,059㎡, 연면  

660㎡로 건립 계획 에 있다. (가칭)송 소도

서  건립 상지에 해 수요환경 측면에서 

살펴보면 해당 지역은 A군에서도 한탄강을 따

라 지질학  우수한 가치를 가지고 있는 주상

리를 기반으로 유네스코에 인증받은 세계지
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질공원이 조성되어 있어 빼어난 자연경 을 감

상하고 체험하기 해 A군 군민뿐만 아니라 

국․내외에서 많은 객이 찾고 있다. 이는 

(가칭)송 소도서  건립 시 잠재  이용자로 

유입될 가능성이 높아 운  활성화에 도움이 

될 것으로 측된다. 특히, 건립 상지 남동쪽

은 은하수교 방향으로 조망할 수 있으며, 남서

쪽 방향은 송 소  한탄강 주상 리길을 감

상할 수 있는 매우 우수한 조망을 갖고 있다. 

반면, 채 이 다소 강하게 들어올 수 있어 이에 

한 비가 필요할 것으로 단되며, 도서는 

채 이 직 으로 비추지 않는 반  북쪽 방

향에 배가하는 것이 할 것이다.

한, 교통  이용 근성 측면에서 (가칭)

송 소도서  건립 상지에 한 근성으로 

이동은 국도와 지방도를 이용하여 동송읍  

갈말읍 방향에서 자동차와 교통으로 근

할 수 있다. 다만, 교통으로의 근은 많은 

시간이 소요될 뿐만 아니라 근처의 장흥리에서 

하차 하여 장까지는 도보로 이동해야 하는 불

편한 이 있으며, 자동차로의 이동은 충분한 

주차시설을 갖추어야 하는 단 이 있을 수 있다. 

그러나 A군에서는 (가칭)송 소도서 의 건립

에 맞춰 진입로 도로 확장과 건립 상지와 

경한 농지를 매입하여 주차장으로 확보하고자 

계획을 수립하여 추진하고 있어 이러한 근성 

문제는 상당히 해소될 것이다. 이에 외부 유입 

객의 이동은 부분 자동차로 이동할 수 

있으며, 자동차 이동 이외에는 은하수교 방향

에서 도보로 근할 수 있다. 즉, 한탄강 주상

리길을 도보로 이동할 경우 비교  용이하게 

건립 상지로 근할 수 있을 것으로 단되

며, 잔도길에서의 근성은 우수한 편이다.

한편, A군 공공도서 은 지자체 소속 공공도

서  3개 과 교육청 소속 공공도서  1개 

으로 총 4개 이 운 되고 있다. A군 공공도서

의 운  황 수 은 A군이 속한 역지방자

치단체 내 18개 시․군  하 권 수 에 해

당하며, 교육청 소속 공공도서 의 운  황을 

제외하면 A군 소속 공공도서 은 다른 시․군

과 비교하여 매우 열악한 수 에 해된다. 그리고 

A군 공공도서 은 시설 노후화  공간 소 등

으로 인해 김화도서 은 2018년 4월, 갈말도서

은 2022년 8월에 증축  리모델링을 실시하

다. A군 지역 내 공공도서  4개 의 사

반경(2.5㎞)3)을 통한 분석 결과 갈말읍 남서

쪽 장흥리 지역에 도서  서비스 사각지 가 

발생하고 있다. 해당 지역 인근에 교육도서 , 

도서 , 갈말도서 이 있으나 해당 지역과

는 사반경이 4㎞ 이상 이격되어 있어 당해 

지역 내 사 상인구의 도서  이용에 어려움

이 있다. 이를 통해 볼 때 A군의 공공도서  

운 은 매우 취약하며, 이용 활성화를 제고하

기 해서는 신규 공공도서  건립 시 해당 지

역의 특성을 고려한 특성화 운 이 필요하다.

따라서 A군에서는 기부 채납한 한탄강 세계

지질공원 내 부지에 자연환경과 조화가 되고 이

용자의 요구를 반 하여 지질특화도서 으로 건

립을 통해 도서  환경 개선, 지역사회의 문화복

합공간으로서의 역할 수행, A군 군민뿐만 아니

라 한탄강송 소를 찾는 객의 휴식과 쉼의 

공간이 될 수 있도록 해야 한다.

 3) 2022 공공도서  건립․운  매뉴얼에 따르면 A군에 해당하는 농어  지역의 거 도서  사권역은 2.5㎞ 

이하임.
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<그림 1> A군 지역 공공도서  치

3.2 지역 환경 기반 특성화 도서관 사례

(가칭)송 소도서  건립에 따른 해당 지역 

환경의 특징으로 한탄강 유네스코 세계지질공

원이 치하고 있어 지역 주민뿐만 아니라 외

부 객에게 빼어난 자연경 을 제공하고 있

다. 이에 도서  건립 시 독서문화 공간으로서 

자연환경과 공존하며 특화도서  운 을 통해 

다양한 특화주제 콘텐츠를 제공할 수 있다. 따

라서 이러한 자연, 생태환경 등의 지역 환경 특

성이 있는 국내외 유사 도서  건립사례를 분

석하여 건립의 필요성을 제시하고자 한다.

3.2.1 국내 사례

국내 사례로 아차산숲속도서 , 삼청공원숲

속도서 , 삼선산수목원 숲속도서 , 방배숲환

경도서  등이 있다.

아차산숲속도서 은 아차산 입의 아차산 

생태공원 진출입로와 인 하여 치하고 있어, 

생태공원 방문객, 지역 주민, 등산객 등 다양한 

이용자들의 방문이 이어지고 있다. 도서  

면은 통유리창 되어 있어 아차산 어울림 정원

과 아차산의 풍경을 바라보며 독서와 휴식을 

할 수 있고, 도서  뒤편으로 아차산 산책로가 

연결되어 있어 독서 후 산책을 할 수 있다. 

삼청공원숲속도서 은 삼청공원 내 치 하

고 있으며, 북악산의 경을 배경으로 하고 있

는 도서 으로 뉴욕타임즈에도 소개된 바 있다. 

서울 도심지에서 다소 떨어져 있으나, 숲속 공

원을 걸으며 휴식을 취할 수 있는 곳으로 알려

져 방문 이용자가 많다. 주로 ‘자연’을 주제로 

로그램 운 을 하고 있으며, 표 으로 도서  

주변 숲속 식물에 한 해설과 함께 자연을 

찰하여 세 화를 그리는 로그램이 있다. 도서

 내 서가와 열람실의 구분이 없으며, 내부의 

창가 자리와 야외 공간에서 책을 읽을 수 있다. 

삼선산수목원 숲속도서 은 삼선산수목원 내 

숲속도서 으로 기획하여 건립되었으며 자연과 

문화가 어우러진 독서공간이다. 지형 차로 인한 

옹벽을 내부로 끌어들여 책장을 만들고, 면부
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에 길의 연장인 담장을 설치하여 화장실을 끌어

안고 새로운 상자를 끼워 넣어 자연스럽게 자연

과 하는 다양한 공간을 구성하고 있다. 수목

원을 방문하는 아이들과 함께 방문하는 가족 단

 방문객이 많아 수목원과 연계한 다양한 숲속 

체험 로그램을 운 하고 있다.

방배숲환경도서 은 서리풀근린공원 내 

치하고 있으며, 자연친화  숲속도서 을 바탕

으로 건물 모양, 열람실, 도서 과 연결되어 있

는 카페까지 친환경을 심으로 구성되어 있다. 

숲속 공간이라는 특성에 따라 환경을 주제로 

한 다양한 특화 로그램을 운 하고 있으며, 

도서  앙에 원형 잔디 장이 조성되어 있어 

도서  내부에서 잔디를 바라보며 휴식을 취하

거나 책을 읽을 수 있는 작은 마당 ‘햇살, 뜰’이 

조성되어 있다. 그리고 옥상 ‘구름, 뜰’의 공간

은 넓은 잔디밭으로 조성되어 있으며 쉼표 모

양의 길을 조성하여 서리풀근린공원의 숲을 바

라보며 새소리를 들을 수 있도록 하고 있으며, 

지상 1층에는 푸른 숲을 형상화한 벽면에 책들

을 자유롭게 즐길 수 있게 서가를 배치해 놓아 

숲속에 들어와 있는 듯하게 조성되어 있다.

3.2.2 국외 사례

국외 사례로 일본의 유스하라 립도서 (梼

原町立図書館), 미국의 Renton Public Library, 

라트비아의 Ogre Central Library and Marriage 

Registry, 캐나다의 Nanaimo north library/ 

ancouver Island Regional Library 등이 있다.

유스하라 립도서 (梼原町立図書館)은 

체 면  비 90% 이상이 산림으로 뒤덮인 

유스하라 마을에 치하고 있다. 일명 구름 

의 도서 (雲の上の図書館)으로 유스하라 마

을에 사람과 자연이 공생하여 조화롭게 공존하

는 도서 으로 건축되었다. 숲속의 도서 을 

이미지화하여 마을의 삼나무와 노송나무를 사

용하여 건축하 으며, 천장은 무수한 나무들이 

뻗어있는 모습을 형상화하고 있다.

Renton Public Library는 미국 워싱턴 주 

턴 킹카운티 도서  시스템(KCLS) 분  도서

으로 도서 이 강 의 다리와 같은 형태로 

건립되었다. 도서  면 유리창 머로 잔잔

히 흐르는 강물을 흐르고 있어 산란기의 연어

를 볼 수 있는 장소로도 유명하다.

Ogre Central Library and Marriage Registry

는 숲 가운데 치하고 있으며, 주변에 강이 

흐르고 있다. 지역사회와 방문객이 만나고, 교

육하며, 휴식할 수 있는 개방된 공간으로 느껴

지도록 설계되었으며, 벽과 바닥이 나무로 된 

발코니 형태의 좌석이 설계되어 있어 이용자

들은 설치된 커튼을 닫고 자신만의 아늑한 공

간을 만들어 숲의 경치를 즐기며 독서를 할 수 

있다.

Vancouver Island Regional Library-Nanaimo 

North Branch는 나무가 있는 자연림 가운데 

치하고 있다. 도서 은 주변을 둘러싸고 있

는 나무 숲에서 아이디어를 얻어 디자인되어 

도서  내부가 주로 나무로 인테리어가 되어 

있다. 도서  내부에서는 나무를 통해 여과

된 햇빛이 형 통창을 통해 도서  심부까

지 채 될 수 있도록 하고 있으며, 동시에 나무

들을 조망하며 책을 읽을 수 있다. 

이러한 지역 환경 기반의 특성화 도서  사

례를 통해 볼 때 (가칭)송 소도서 의 건립 

필요성을 다음과 같이 도출할 수 있다. 첫째, 랜

드스 이 (Landscape) 건축으로 자연환경과 
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소통하는 지역 문화 통합공간으로 조성해야 한

다. (가칭)송 소도서 의 건립 상지 지역 

환경과 유사한 국내외 사례를 분석한 결과 모

두 주변 환경으로서 자연  특성을 도서  건

물과 운 에 반 하고 있다. 뿐만 아니라 도서

 외부의 지역 환경을 도서  내부에서 조망

하며, 동시에 도서  외부로 연결되는 공간 구

성을 통해 이용자로 하여  도서 과 지역 환

경과 소통할 수 있는 매개체의 역할을 하고 있

다. 이에 (가칭)송 소도서 의 경우 지역 환

경으로 한탄강 유네스코 세계지질공원에 치

하고 있어 지질학  자연환경을 품고 있다. 이

와 함께 한탄강과 주상 리를 보기 해 방문

하는 객으로 지역 주민뿐만 아니라 유동 

인구가 많다. 따라서 (가칭)송 소도서 은 랜

드스 이  건축을 통해 이용자로 하여  지

역 환경과 경계의 구분 없이 한탄강 주상 리

의 지질학  자연환경을 이해하고 소통할 수 

있도록 열어주는 매개체로서 지역 문화의 통합

공간으로 역할을 해야 한다. 즉, 랜드스 이  

건축으로 자연 환경에 융합되며, 지역의 문화

 특색을 담고 있어 문화  의미를 가진 사회

 형태의 매개체로서 도서  역할을 해야 한다

는 것이다(펭젠보, 한태권, 2022, 102).

둘째, 지역 환경 기반 특화도서  운 으로 

지속 가능한 도서  환경을 완성해야 한다. 공

공도서 은 지역사회 기반시설로서 도서 으

로서의 기본 역할과 함께 지역사회의 요구  

지역 콘텐츠를 기반으로 이용자의 요구를 충

족할 수 있도록 서비스해야 한다. 특히, 지속

가능한 운 을 해서는 공공도서 이 치한 

생태 자연․문화․인구학  등의 지역 환경

을 근거로 도서  건립과 정보서비스 제공을 

통한 특화도서  운 이 필요하다. (가칭)송

소도서  건립에 따른 지역 환경과 국내외 

사례에서도 지역 환경을 기반으로 특화도서

을 운 하고 있으며, 이를 통해 지역 환경과 

연계한 도서  이용환경 구축으로 지속 인 

이용자 유입의 요인이 되고 있다. 따라서 (가

칭)송 소도서  건립의 경우 지역 환경으로

서 지질학  특성을 통한 특화도서  운 이 

요구된다. 이를 통해 한탄강과 주상 리에 

한 자연 환경  이해와 이용자 요구를 해결해 

 수 있도록 함으로써 지역 주민과 주상 리

<그림 2> 랜드스 이  건축 다이어그램

출처: 정원석 (2021). 랜드스 이  건축개념을 통한 김 건 신부 기념  계획. p. 27 그림 재인용
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의 지질학  지역 환경을 찾는 객의 지속

 이용으로 이어져 지속 가능한 도서  환경

이 완성될 것이다.

셋째, ‘한탄강 유네스코 세계지질공원’ 력 

거버 스 참여로 지역 활성화에 기여해야 한

다. (가칭)송 소도서  건립 상지는 ‘한탄

강 유네스코 세계지질공원’으로 2000년 처음

으로 지정받았으며, 2023년에 제10차 유네스

코 세계지질공원 총회 이사회에서 한탄강 세계

지질공원 재지정 심사가 만장일치로 통과되어 

2024년 유네스코 집행이사회 최종 승인만을 

남겨 두고 있다. 유네스코에서는 한탄강 세계

지질공원 최  인증 시 지질 유산의 국제  가

치 제시, 통합 리기구 설립, 교육․  로

그램 개발, 지역 주민 연계 제고, 지질공원 가

시성 향상, 기후변화에 한 교육활동 증진 등 

8개 권고안을 제시하고 있다. 이에 유네스코 

세계지질공원에 포함되고 있는 A군을 포함한 

5개 지방자치단체는 ‘한탄강 세계지질공원 

의회’를 구성하여 다양한 활동을 통해 유네스

코 권고안 공동이행을 추진하 으며, 재인증과

정에서 권고안을 모두 이행한 것으로 확인된다. 

따라서, (가칭)송 소도서 은 건립을 통해 지

역 환경 기반시설로서 한탄강 유네스코 세계지

질공원의 재인증을 하여 유네스코 권고안 이

행을 한 력 거버 스에 참여함으로써 지역

사회 활성화에 기여할 수 있도록 해야 한다. 이

러한 한탄강 유네스코 세계지질공원을 한 

력 거버 스의 참여는 지역사회 기여 활동으로 

지역 주민  객을 상으로 교육 로그램 

운   특화도서  운 으로 지질학  우수성 

 보존 가치를 이해하고 직  체험할 수 있도

록 지질특화도서 으로서의 운  등을 통해 가

능할 것이다.

3.3 지역 주민 요구조사

A군 군민을 상으로 2023년 11월 7일부터 

동년 11월 24일 동안 ｢A군 도서  건립 련 

이용자 요구조사｣를 실시하 다. 조사방식은 

QR코드  링크를 A군 리집, A군 도서  

리집 등에 게시하여 비 면 온라인 설문조사

와 도서  방문 이용자를 상으로 인쇄된 설

문조사지를 배포하여 회수하는 방법으로 오

라인 설문조사를 동시에 실시하 다. 조사내용

으로 최근 1년간 A군 공공도서  이용 경험이 

있는 주민(이용자)을 상으로는 도서  이용 

경험 련(이용 목 , 공공도서  선택기  등), 

공공도서  건립 련(공공도서  건립 필요성, 

건립 치, 역할과 기능, 특화 필요 주제, 선호하

는 건물 형태 등)을 조사하 다. 그리고 최근 

1년간 A군 공공도서  이용 경험이 없는 주민

(비이용자)을 상으로는 비이용 사유, 재이용 

의사, 향후 이용 의향 등을 조사하 다. 조사 결

과 체 532명이 응답하 으며, 이 가운데 도서

 이용 경험에 따라 이용자 467명(87.8%), 비

이용자 65명(12.2%)이 응답한 것으로 나타났다. 

3.3.1 도서  이용 경험

최근 1년간 A군 공공도서 을 이용한 경험

이 있는 467명  이용하는 A군 공공도서 의 

선택기 에 해 조사한 결과 1순 가 도서

과의 거리라고 응답한 군민이 253명(54.2%) > 

자료의 다양성 수  104명(22.3%) > 문화 로

그램의 다양성 수  47명(10.1%) 순으로 나타

나 근성과 자료의 다양성이 공공도서 을 선
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택하는 기 으로 분석된다. A군 공공도서 을 

이용하는 주된 목 에 한 조사 결과 1순 로 

독서  도서 출을 해서라고 응답한 군민

이 341명(73.0%) > 독서․문화 로그램(강연, 

시, 공연 등)에 참여하기 해 53명(11.3%) 

> 열람실을 이용해 공부하기 해 6명(6.3%) 

순으로 나타나 A군 공공도서 의 주된 목 이 

독서  도서 출인 것으로 나타났다.

3.3.2 공공도서  건립

공공도서  건립 필요성에 해 최근 1년간 

A군 공공도서 을 이용한 경험이 있는 467명

을 상으로 조사한 결과 341명(73.0%)이 필

요성이 있다고 정  응답을 하 다. 반면, 63

명(13.5%)은 새로운 공공도서 의 건립 필요

성에 해 부정 으로 응답하 다. 이를 통해 

볼 때 A군 군민은 새로운 공공도서  건립 필

요성에 한 요구가 높은 것으로 분석된다. A

군에 신규 공공도서 이 건립되어야 하는 지역

을 조사한 결과 1순 로 갈말읍 165명(35.3%) 

> 동송읍 161명(34.5%) > 서면 67명(14.3%) 

순으로 나타났다. 즉, 신규 공공도서  건립 지

역으로 동송읍과 갈말읍을 희망하고 있으며, 이

는 가장 많은 응답자가 거주하는 지역에 해당한

다. 신규 공공도서 의 역할과 기능을 조사한 

결과에서는 1순 로 문화 활동을 릴 수 있는 

기회 제공이라고 응답한 군민이 211명(45.2%) 

> 독서 활동 지원  독서 로그램 운  126명

(27.0%) 순으로 나타났다. 이는 A군이 휴 선 

경지역으로 도시지역 비 문화기반시설의 

부족과 공공도서  환경의 취약성 때문으로 분

석된다. 신규 공공도서 의 운  특성화에 필요

한 주제를 조사한 결과에서는 힐링  여행으로 

응답한 군민이 214명(38.3%)으로 가장 많이 

응답하 으며, 그다음으로 육아  교육 102명

(18.2%), 건강, 운동 75명(13.4%), 생태․환경 

67명(12.0%) 순으로 나타났다. 이는 신규 공공

도서  건립 상지인 ‘한탄강 유네스코 세계

지질공원’이 치하여 지질학 으로 가치가 있

는 주상 리와 풍경이 뛰어난 한탄강을 보기 

해 많은 객이 방문하는 과 연계되는 특성

화 주제를 필요로 하는 것으로 분석된다. 더불

어 신규 공공도서 의 선호하는 건물 형태를 조

사한 결과 다양한 활동이 가능한 복합문화생활 

건물이라고 응답한 군민이 272명(26.1%)으로 

가장 많으며, 그다음으로 넓고 여유 있는 공간

의 건물 250명(24.0%), 자연환경과 잘 어울려 

조성된 건물 126명(12.1%), 이동 동선이 편리

하고 기능 인 건물 125명(12.0%) 순으로 나

타났다.

3.3.3 공공도서  비이용

최근 1년간 A군 공공도서 을 이용한 경험이 

없는 65명  A군 공공도서 을 이용하지 않는 

이유를 조사한 결과 1순 로 도서 에 갈 시간

이 없어서라고 응답한 군민이 23명(35.4%) > 

도서  이용 시간이 맞지 않아서 13명(20.0%) 

> 인터넷 등으로 필요한 정보를 얻을 수 있어서 

10명(15.4%) 순으로 나타났다. 이는 모두 이용

자의 도서  이용 시간과 도서  운  시간의 

차이에 따른 것으로 이를 보완하기 해 공공

도서  운  시간  요일의 조정과 무인 출

반납기(스마트도서 )의 설치를 검토할 필요

가 있는 것으로 분석된다. 재이용 의사를 조사

한 결과 59명(90.8%)은 재이용 의향이 있다고 

응답하 으며, 향후 A군 공공도서 을 이용할 
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의향에 한 이유를 조사한 결과 1순 로 독서 

 도서 출을 해서라고 응답한 군민이 36

명(55.4%) > 독서․문화 로그램(강연, 시, 

공연 등)에 참여하기 해 8명(12.3%) 순으로 

나타났다. 이를 종합해 보면 재는 A군 공공

도서 을 이용하지 않지만 향후 재이용 의사가 

있으며, 그 이유로 독서  도서 출을 해서

가 가장 큰 이유로 분석된다.

A군 도서  건립 련하여 이용자 요구조사

를 종합해 보면 첫째, A군 군민은 공공도서  

건립의 필요성을 인식하고 있는 것으로 나타났

으며, 건립해야 할 치로 갈말읍과 동송읍으로 

인식하고 있는 것으로 분석된다. 이는 A군이 추

진 인 (가칭)송 소도서 의 건립 상지인 

갈말읍과 동일한 것이며, 구체 인 치는 갈말

읍과 동송읍 사이에 치하고 있어 해당 치에 

공공도서 의 건립을 군민의 공공도서  건립

에 따른 인식과 동일하다고 볼 수 있다. 

둘째, A군 군민의 신규 공공도서 에 한 

운  요구는 (가칭)송 소도서 의 건립 상

지의 ‘한탄강 유네스코 세계지질공원’과 이러한 

수려한 자연환경을 통해 힐링하고자 여행으로 

방문하는 객 증가라는 지역 특성과 상당한 

유사성을 가지고 있는 것으로 분석된다. 뿐만 

아니라 지역 환경이 유사한 도서  건립사례에

서도 도출된 자연환경과 조화된 건립 필요성과

도 유사한 요구를 가지고 있는 것으로 나타났다.

셋째, 비이용자  재이용의사가 있는 응답자

의 경우 잠재  이용자로서 향후 A군 공공도서

 이용자로 유입 가능성이 매우 높은 것으로 

나타났다. 특히, 비이용자  45명(69.2%)이 동

송읍과 갈말읍에 거주하고 있는 것으로 나타나 

해당 두 지역 사이에 (가칭)송 소도서 이 건

립됨에 따라 근성이 확보되어 A군 공공도서

 이용자로 유입 가능성이 매우 높은 것으로 

분석된다.

   4. 지역 환경 기반 특성화 
도서관 운영 방향

4.1 운영 목표

A군은 경지역이나 한탄강 유네스코 세계

지질공원과 한탄강의 경 을 조망하며 트 킹

을 할 수 있는 주상 리길, 물윗길 등의 풍부한 

자원을 바탕으로 연 100만 명 이상이 방문

하고 있다. 한, 최근 국가 단  도서  정책에

서도 지역 특성을 반 한 지속 인 도서  건

립이 요구되고 있어 충분한 수요환경이 마련되

어 있다. 더불어 사회환경의 변화에 따라 워라

벨을 요하게 생각하며 일과 휴식을 함께 할 

수 있는 워 이션 공간 제공을 선호하고 있다.

따라서 (가칭)송 소도서 은 A군 지역의 공

공도서  환경의 취약함을 개선하고 도서  서

비스의 사각지 를 해소하고자 군민들의 도서

 건립 요구와 지역 특성을 반 하여 운 되

도록 한다. 한, 지역 환경 기반의 특성화로 우

리나라 최 의 ‘지질’ 특화도서 으로서 자연환

경과 인문 독서가 공존하는 랜드마크로 자리매

김하도록 하여 지속가능한 운 이 되도록 해야 

한다.

이에 (가칭)송 소도서 은 공공도서 의 역

할 뿐만 아니라 지역 주민의 문화 향유 기회를 

제공하고 A군의 독서문화발 과 지역의 

명소로서 한탄강 유네스코 세계지질공원을 방



 지역 환경 기반의 특성화 도서  운  방향에 한 연구  73

문하는 A군 군민뿐만 아니라 외지방문객에게 

A군의 랜드마크로 인식되도록 다음과 같은 운

 목표를 가진다.

첫째, (가칭)송 소도서 은 A군 군민을 

한 복합문화시설로써 지역의 독서와 문화 수

을 향상시키는 정보센터, 교육센터, 문화센터의 

기능을 수행하며, 군민 구나 자유로운 이용

을 지향하는 모두의 공공도서 으로 운 해야 

한다. A군 공공도서  운  분석 결과 운  

반에 걸쳐 강원도  유사 규모 타 지방자치단

체와 비교하여 열악한 수 이다. 그리고 (가칭)

송 소도서 의 건립 상지인 동송읍과 갈말

읍 사이에는 도서  서비스 사각지 가 발생하

고 있다. 이에 (가칭)송 소도서 을 통해 열

악한 A군 공공도서 의 이용환경을 개선하며, 

도서  서비스 사각지 에 거주하는 A군 군민

의 도서  이용 요구를 충족할 수 있도록 복합

문화시설로서의 공공도서  역할을 수행해야 

한다. 이를 해 창의와 공감을 한 인문 역량

을 제고할 수 있도록 생애주기별 도서 로그

램 운 과 사회  독서 확산을 한 거 으로 

활용하며, 도서 을 심으로 하는 지역주민의 

창의  문화 술 활동을 지원하는 통로의 역

할을 해야 한다.

둘째, 도서 의 안락한 시설과 공간, 설비를 

통한 A군 군민의 북스테이, 휴식과 힐링, 치유, 

그리고 문화 향유의 기회를 제공하는 워 이션

의 성지로서 체류형 독서문화 공간으로 운 해

야 한다. 이에 (가칭)송 소도서 은 자연환경

과 조화를 이루도록 랜드스 이  건축을 통해 

A군의 명소인 한탄강송 소, 주상 리길, 

물윗길, 유네스코 세계지질공원 등과 연계하여 

지역의 랜드마크이자 휴식을 해 방문하는 이

용자들의 쉼이 될 수 있는 공간으로 운 되어

야 한다. 뿐만 아니라 지역의 자연경 을 마주

하며 일을 할 수 있도록 워 이션을 한 공간 

제공으로 체류형 도서 으로 운 되도록 해야 

한다.

셋째, A군의 명소를 품은 도서 으로서 다

양한 로그램을 제공하는 랜드마크 도서 으

로 운 해야 한다. A군의 명소를 품은 도서

으로서 A군의 랜드마크로서의 역할을 수행하

며, A군 군민은 물론 찾아오는 객을 하

여 A군과 한탄강 지질공원을 홍보하고, 연계하

는 거 으로서의 역할을 수행해야 한다. 특히, 

(가칭)송 소도서  건립 상지에는 한탄강 

유네스코 세계지질공원이 치하고 있으며, 지

질학  우수성을 지닌 주상 리 등이 있어 이

를 바탕으로 ‘지질’을 주제로 하는 지질특화도

서  운 이 바람직하다. 이에 (가칭)송 소도

서 은 지질 련 독서환경을 마련하고, 방문

자를 한 교육  체험 로그램 운 으로 특

성화 서비스 제공을 하도록 해야 한다.

4.2 운영 전략

(가칭)송 소도서 의 운 략은 객 이

고 보편타당해야 하며, 구나 공감하고 이해

되어야 한다. 이에 (가칭)송 소도서 은 다음

과 같은 차원에서 건립 당 성 확보를 바탕으

로 다음과 같은 운 략을 세워야 한다.

첫째, (가칭)송 소도서 의 건립 타당성 확

보이다. (가칭)송 소도서 은 기부자가 A군

의 독서문화발 을 해 도서  부지를 기부채

납함에 따라 도서  건립이 추진되고 있다. 그

러나 도서 으로 건립하기 해서는 ｢도서
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법｣에 따라 문화체육 부로부터 설립타당성

에 한 사 평가를 받도록 되어 있다. 이에 A

군은 ｢(가칭)송 소도서  건립 타당성 조사 

 기본계획 수립 용역｣을 통해 건립 추진을 

한 기 자료 확보를 통한 응으로 건립 사업

이 원활히 추진되도록 하여 건립 타당성을 확

보해야 한다.

둘째, (가칭)송 소도서  운  추진동력으로 

국가 도서  정책 연계이다. 국가 도서  정책인 

｢제4차 도서 발 종합계획(2024~2028)(안)｣

과 연계한 건립 추진으로 운 의 핵심 가치를 

공유함으로써 추진동력을 확보하도록 해야 한

다. 재 (가칭)송 소도서 의 운  방향이 

지역 특성을 반 한 체류형 도서  건립으로 

｢제4차 도서 발 종합계획(2024~2028)(안)｣

에서 제시된 ‘지역 매력을 품은 명소 도서  확

충’과 ‘일상 속 체류형 도서  환경 조성’과 정

책 으로 부합된다. 이에 따라 국가 도서  정

책 연계는 (가칭)송 소도서  운 의 추진동

력으로서 작용하도록 활용해야 한다.

셋째, (가칭)송 소도서 은 지질특화도서

 운 에 따른 도서  존재 당 성을 입증해

야 한다. 특화도서 은 공공도서 의 심화된 

형태로 도서 의 존재 당 성을 입증하는 역할

을 한다. 기존 공공도서  서비스의 제공뿐만 

아니라 지역  특성을 기반으로 특화주제의 타

당성을 확보하고 문인력 배치와 계기  

력을 통해 도서  운 의 필요성을 입증해야 한

다. 이러한 측면에서 (가칭)송 소도서 은 A

군의 한탄강 유네스코 세계지질공원이라는 지

역 특성을 반 한 특화도서 으로 운 함에 따

라 특화주제의 타당성이 확보된다. 뿐만 아니라 

특화도서 으로서 지질 련 장서 구성, 해당 

특화 서비스를 운 할 상근인력으로써 문인

력의 확보, 자연환경과 조화를 이루는 랜드스

이  건축 등을 통해서도 지질특화도서  운

에 따른 존재 당 성을 입증할 수 있다.

4.3 운영 계획

4.3.1 인력계획

(가칭)송 소도서 의 연면 은 660㎡이며, 

도서  면 , 즉 서비스 면 (자료이용공간, 문

화교육공간, 업무공간, 서고 등)은 이보다 은 

면 으로 산출될 가능성이 높다. 일반 으로 

도서  서비스 면 은 공유면 인 계단, 화장

실 등을 제외한 도서  서비스에 활용되는 면

을 의미하며, 평균 으로 도서  연면 의 

60%를 차지하고 있다. (가칭)송 소도서 의 

연면  660㎡의 60%는 396㎡에 해당하며, (가

칭)송 소도서 의 법  인력 산출은 도서  

서비스 면 에 기반하고 있다. 이에 ｢도서 법｣

에 따른 등록 기 으로서 ｢도서  시행령｣

에 근거한 사서 인력은 도서 당 인구수 기

([24,782명-20,000명]/20,000명) 0명, 면  기

([396-330]/330) 0명, 기본인력 4명으로 최

소 4명이 필요한 것으로 분석된다. 이 외에도 

비사서 인력으로 행정업무를 담당할 행정직 직

원, 지질특화도서  운 에 따른 문인력, 기

타 직종인 방호인력  미화 인력이 필요하다. 

4.3.2 장서 계획

(가칭)송 소도서  건립 기의 장서 구성

을 결정하기 해서는 건립 도서 이 사할 

지역사회의 인구 구성과 요구에 한 분석이 

요구되며, 도서 이 사할 인구의 변화를 고
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려하여 지역의 변화를 고려한 장서 계획이 이

루어져야 한다. 그리고 A군 군민의 요구 분석

뿐만 아니라 도서 의 설립 목 과 운  방향

을 참고하여 결정되어야 할 것이다. 즉, 체류형

도서 을 지향하는 (가칭)송 소도서 은 A

군 군민뿐만 아니라 A군과 송 소 지역을 다

양한 목 으로 찾아오는 이용자를 고려해야 하

며 이들의 편의와 요구에 한 장서를 구성

할 필요가 있다.

｢도서 법 시행령｣에서는 지방자치단체의 

사 상 인구수를 기 으로 기본장서와 연간 증

서 수를 규정하고 있다. 특히, 도서 법 시행령

에서는 최소 면  기 만 제시하고 열람석 등 

제한사항을 폐지하여 도서  공간의 자율  구

성이 가능하게 하되, 자료 이용공간, 업무공간 

등의 확보를 해 공공도서 의 최소 면 을 

상향하고 있다. 아울러 사 상 인구 구간의 

실화를 반 하고 있어 도서  자료의 최소 

기  규정을 수하여야 한다. 이를 통해 보면 

A군의 공공도서 당 인구수가 25,081명이므로 

(가칭)송 소도서 의 기본 자료는 1만 5천 

 이상을 갖추고, 매년 1천 5백  이상의 신

규 도서  자료를 수집해야 한다. 그러나 도서

의 정 장서 이상으로 장서를 배가하면 열

람환경이 악화되며, 도서  공간을 잠식하여 

기에 계획하 던 다양한 목 들을 달성하기 

어려운 문제에 직면할 수 있다. 이에 ｢도서

법 시행령｣과는 별개로 실제 도서 의 면 에 

따른 정 장서를 산출하여 제시하고자 한다. 

도서 의 면  비 정 장서의 비율과 수치

는 문화체육 부(2022)에서 발간한 ｢2022 

공공도서  건립․운  매뉴얼｣을 참고하여 

산출하 다. 즉, (가칭)송 소도서 은 연면  

660㎡로 ｢2022 공공도서  건립․운  매뉴얼｣

에 따르면 유형 B(다-1 농어 형지역 / 연면  

2,500㎡ 미만)에 해당하며, 이를 기 으로 산출

한 (가칭)송 소도서 의 정 장서는 일반자

료 9,635권(141.7㎡×0.4×170권), 어린이자료 

2,486권(59.2㎡×0.35×120권)으로 정 장서는 

12,122권이다. 최 장서는 정 장서의 1.35배에 

해당하는 16,365권이며, 개  장서는 최 장서

의 50%에 해당하는 8,183권이 필요한 것으로 

도출되었다. 다만, (가칭)송 소도서 은 ｢도서

법 시행령｣ 기  도서  등록을 해서는 1만 

5천  이상의 도서  자료를 가지고 있어야 한

다. 이를 해서는 개  장서에 해당하는 8,183

권은 인쇄도서(구입자료 5,728권, 기증  이

자료 2,455권)으로 구비하며, 이외는 자도서 

 기타 비도서자료 6,817 으로 구비하는 것이 

필요하다. 자도서는 갈말도서 과 김화도서

의 자도서를 공유하여 이용할 수 있도록 하

며, 비도서자료는 화  오디오북, 음악자료 

등을 비치하여 방문자들이 이용할 수 있도록 구

비하는 것이 필요하다. 한, (가칭)송 소도

서 을 지질특화도서 으로 운 하려면 도서

 등록에 필요한 1만 5천   지질 련 특화

도서를 인쇄도서 심으로 최소 3,000권은 확

보해야 한다.

4.3.3 서비스계획

도서  서비스의 방향과 내용은 일반 으로 

도서 의 지  역할에 따라 달라지며, 지

 역할이 분 인 (가칭)송 소도서 은 지역

주민을 한 다양한 정보의 제공과 독서문화

로그램의 제공을 우선 으로 수행해야 한다. 

다만, 공공도서 의 서비스계획은 ｢제4차 도서
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도서  운 방향 제4차 도서 발 종합계획

A군 군민을 한 공공도서

체류형 독서문화공간

지역 명소를 품은 랜드마크

<그림 3> (가칭)송 소도서  서비스 제공 방향

발 종합계획(2024~2028)(안)｣과 해당 도

서 의 운  방향에 따라 수립될 수 있다. 따라

서 (가칭)송 소도서 의 서비스 제공 방향은 

크게 A군 군민을 한 공공도서 의 역할, 체

류형 독서문화공간의 역할, A군의 지역 명소를 

품은 랜드마크로서의 역할로 제시된다.

첫째, A군 군민을 한 공공도서 의 역할

과 련한 서비스계획이 있어야 한다. 이와 련

하여 ｢제4차 도서 발 종합계획(2024~2028)

(안)｣ 에서 (가칭)송 소도서 의 역할과 

한 추진 과제를 활용해야 한다. ｢제4차 도서

발 종합계획(2024~2028)(안)｣에서는 공

공도서 의 자유롭고 평등한 서비스 보장의 측

면에서 생애주기별 지식정보서비스를 확 하

여 생애주기에 따라 도서 을 심으로 해당 

생애주기에 가장 필요한 서비스를 제공하고자 

하고 있다. 생애주기 상자는 임산부, ․유

아, 어린이, 청소년, 청년, ․장년, 노년으로 

분류하고 있으며, 사회  포용을 실천하는 도서

을 통한 정보복지 실 을 해 서비스 상을 

장애인, 기 생활수 자, 노인, 농산어  주민, 

다문화가족, 군인, 환자, 수용자 등으로 구분하

고 있다. 아울러 (가칭)송 소도서 은 지역주

민의 창의․공감을 한 인문 역량을 제공하여

야 하며, 이를 한 다양한 인문독서 로그램 

개발하고 도서 과 연계한 독서 인문 교육을 지

원할 수 있어야 한다. 이에 A군 군민을 한 공

공도서  역할 측면의 세부 인 서비스 계획은 

다음의 <표 1>과 같다.

둘째, 체류형 독서문화공간의 역할을 수행하

기 하여 북스테이, 독서힐링, 독서캠 , 독서

치유 로그램이 필요하다. 이와 함께 체류형

이 되기 해서는 안락한 가구가 가장 요하

며 내부 시설을 통한 안락한 분 기를 조성하

는 것도 요하다. 이에 체류형 독서문화 공간

의 역할 측면 세부 인 서비스 계획은 다음의 

<표 2>와 같다. 

셋째, A군의 지역 명소를 품은 랜드마크 역

할을 수행해야 하며, 이를 하여 한탄강의 다

양한 자연환경과 자원을 연계한 로그램 

실시, ‘지질’ 주제 분야 문 정보서비스 제공, 

A군 한탄강 유네스코 세계지질공원 기록화를 통
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추진 략 과제 내용

생애주기별 

도서  서비스의 제공

생애주기의 세분화

(임산부부터 노인에 이르기까지)
-

창의 공감을 한 

인문 역량 제고

문화․체험 로그램 확

- 지역의 인문자원 로그램을 활용한 인문 로그램 발굴  

지원

- 도서  거 의 창의  문화 술활동 지원

 ) 책 읽어주는 사단, 심화인문학교 ‘지혜학교’ 운

도서 과 연계한 

독서 인문 소양 교육 지원

- A군 지역 탐구 활동가 지원 

- 문해력 향상을 한 문해교육

 ) A군의 마을 기록과 확산 등

<표 1> A군 군민을 한 공공도서 의 역할에 따른 세부 서비스 계획

추진 략 과제 내용

(가칭)송 소도서 의 

스테이  체류형 

로그램 운

스테이 로그램 개발과 운

- A군의 지역과 연계한 스테이 로그램 운

- 도서 의 워 이션 지원 운

 ) 순천 기 의도서  스테이 로그램 등

온 가족이 함께하는 

독서 치유 로그램(독서 캠 )

- 참여 상: A군 군민, 국민

- 도서 의 시설과 독서자료를 기반으로 하는 도서  로그램 

 ) (가칭)송 소도서  독서캠 , 휴가지에서 워 이션 

성지!

<표 2> 체류형 독서문화공간의 역할에 따른 세부 서비스 계획

해 다시 오고 싶은 A군을 구 하는 데 일조할 

수 있어야 한다. 즉 도서 이 A군의 콘텐

츠 역할을 수행하여 지역 활성화에 이바지할 

수 있도록 해야 한다. A군 지역 명소를 품은 

랜드마크 역할 측면의 세부 인 서비스계획은 

다음의 <표 3>과 같다. 

④ 산계획

산계획에는 공사비와 용역비 등 도서  건

축에 직 으로 소요되는 비용과 자산취득비

에 포함되는 자료구입비, 장비구축비와 인건비 

등이 포함된다. 단, 이 연구에서는 (가칭)송

소도서 의 운  계획을 수립하는 것으로 운

에 따른 요소에 해당되며, 변수가 은 자료(장

서)와 운 에 한 산을 산출한다.

자료구입비의 경우에는 자자료는 갈말도

서  등과 공유하는 형식으로 도입하고 인쇄도

서의 경우에는 기증자료를 제외하고 순수 구입

자료 5,728권(일반도서와 어린이도서의 비

을 7:3으로 용하는 것이 일반 임으로 일반

도서는 4,010권, 어린이도서는 1,718권을 상

으로 산출하 다. 이를 기 으로 2022년 한국

출 문화 회에서 제시한 평균 도서정가(일반 

21,341원, 어린이 12,674원)를 용하면 자료구

입비는 107,351,342원으로 산출된다.

운 비는 일반 으로 기본사업비와 연간 주

요사업비로 구분할 수 있으며, 이들은 도서

의 정보서비스와 시설  로그램 운 에 직

간 으로 소요되는 비용을 의미한다. 구체 으

로 기본사업비에는 공공요   제세, 임차료, 
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추진 략 과제 내용

A군 한탄강의 

자연환경과 

자원을 

연계한 로그램

세계지질공원과 연계한 

로그램 개발

- 지질특화 인문독서 콘텐츠 개발과 련 로그램 실시

- 지질공원해설사와 함께하는 한탄강 해설 로그램(매일 2회)

자연경 과 독서를 

연계하는 휴식과 힐링 쉼터

- A군 군민과 외부 객의 조망과 힐링 로그램

- 자연경 을 활용한 공연과 체험 로그램

 ) 지질탐사 , 지질교육 로그램, 지질 로그램 등!

도서  운  지원 인력 확보

- A군 군민 상 문자원 사자 발굴 로그램

- 지질 분야 문 자원 사자 인력을 활용한 특화도서  운

 ) 지질공원 해설사 양성과정

‘지질’ 주제 분야 

문 정보서비스

지질특화도서 으로서 

주제 분야 문 

정보서비스 제공

- (인력) 지질 특화주제 업무를 담하여 수행하는 담인력(사서) 

1명과 지질 분야 학  취득자 는 실무경력을 갖추고 강의  자문이 

가능한 문인력 1명의 배치

- (공간) 특화 장서 이용  연구를 할 수 있도록 별도의 개인 열람석 

배치

- (장서) 지질 분야 특화장서는 문도서 의 최소 장서량인 3,000권을 

충족할 수 있도록 장서개발함. 이외 지질 련 국내외 문 기 , 

웹정보원 등 다양한 유형의 지질 분야 정보자료 이용 지원

- (서비스) 지질 분야 문 연구자를 한 연구정보서비스 제공 

A군 한탄강 

유네스코 

세계지질공원 

기록화

한탄강 유네스코 

세계지질공원  

A군에 해당하는 구간에 한 

기록화 사업

- 지질자원, 자생 동․식물, 사계  자연 경 , 로그램  행사 등에 

하여 구입, 이 , 기증, 채집, 촬  등의 방법을 통해 망라 으로 

아카이빙 실시

- 기록물의 리를 해 도서  자료 리 시스템 내 등록․ 리를 

해 기술요소와 KORMARC 데이터 필드 매핑 

<표 3> A군의 지역 명소를 품은 랜드마크 역할에 따른 세부 서비스 계획

자산취득비, 일용인건비, 여비  업무추진비, 

기타 운 비 등이 포함되어 있으며. 주요사업

비에는 도서  자료확충  리, 도서  자료

경 리 신, 도서  정보화, 문화 로그램 

운 , 시설 리  개선 등이 포함되어 있다. 그

러나 운 비는 공통 으로 용할 수 있는 기

이 없고 도서 별에 따른 다름으로 이 연구

에서 용하는 운 비는 국가도서 통계시스

템을 통하여 강원도 유사 지방자치단체 도서

의 연간 운 비를 조사하여 이를 도서  연면

으로 나  1㎡당 운 비를 산출하여 (가칭)

송 소도서 의 운 비 산출에 용하 다. 이

에 A군이 속한 역지방자치단체 내 연면  

1,000㎡ 이하 분 의 도서  6개 의 2022년 기

 운 비 평균(62,396,000원) 기  1㎡ 당 운

비는 8,299,000원으로 도출되었으며, (가칭)

송 소도서  연면  660㎡ 비 연간 운 비

가 5,477,340,000원으로 산출된다.

따라서 (가칭)송 소도서 의 산은 개  

시 자료구입비 107,351,342원과 연간 운 비 

5,477,340,000원이 필요한 것으로 나타났다.

5. 결 론 

최근 발표된 ｢제4차 도서 발 종합계획

(2024~2028)(안)｣에 따르면 지역 간 문화격

차․정보 양극화 해소  국민의 문화  삶의 
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질 향상을 한 국제  수 의 도서  인 라

를 지속 으로 확 하고자 지자체 유형과 지역 

특성을 반 한 공공도서 의 지속  확충을 국

가 도서  정책으로 추진하고자 하고 있다. 특

히, 지역 환경 기반의 특화  워 이션 활성

화 사업 연계, 북스테이 등을 통한 도서  공간 

신으로 체류형 독서문화 공간으로 개선할 수 

있도록 도서  환경을 조성하고자 한다. 이에 

A군에서 한탄강 유네스코 세계지질공원 내 

(가칭)송 소도서  건립을 통해 지역 환경에 

기반하여 지질특화도서 으로 운 하고자 하

는 것은 지역 환경과 융화되며 사회환경 변화

를 수용하고 도서  정책과 연계되는 것으로 

도서 계화 지역사회에 시사하는 바가 매우 크

다고 할 수 있을 것이다. 따라서 이 연구에서는 

지역 환경 기반의 특성화 도서 으로서 (가칭)

송 소도서 의 건립 후 운 에 한 계획 수

립을 통해 운  목표, 운  략, 운  계획을 

통해 운  방향을 제시하 다. 운  목표로 (가

칭)송 소도서 은 복합문화시설의 역할, 워

이션의 성지로서 체류형 독서문화 문화공간으

로 운 , A군의 랜드마크로서의 역할을 제시하

다. 운  략으로는 (가칭)송 소도서 의 

건립 타당성 확보, 운  추진동력으로 도서  

정책 연계, 지질특화도서  운 에 따른 도서

 존재 당 성 입증을 략으로 세웠다. 이에 

따른 운  계획으로 인력, 장서, 서비스, 산계

획으로 구분하여 제시하 다. 인력은 사서 4명

과 이외 비사서 인력이 필요한 것으로 제시하

으며, 장서는 등록 기  1만 5천 을 제시

으나 연면  기 으로 정 장서 12,122권, 최

장서 16,365권, 개  장서(인쇄도서) 8,183권

을 제시하 다. 더불어 등록 장서 1만 5천  

 지질특화도서 3,000권이 필요한 것으로 제

시하 다. 서비스계획으로는 A군 군민을 한 

공공도서 , 체류형 독서문화공간, 지역 명소를 

품은 랜드마크 등의 서비스 제공 방향에 따른 

세부 계획을 제시하 다. 산계획은 자료구입

비 107,351,342원과 운 비 5,477,340,000원이 

필요한 것으로 산출하 다.

이러한 (가칭)송 소도서 의 운 에 따른 기

효과  지역사회 기여도는 다음과 같이 여섯 

가지로 제시할 수 있다. 

첫째, A군 군민들이 필요로 하는 문화인

라를 제공하여 문화향유의 기회를 증가시킬 수 

있다. 요구조사에도 나왔다시피 응답자의 73%

가 도서  건립이 필요하며, 문화인 라가 부

족하다고 인식하고 있다. 따라서 (가칭)송 소

도서 을 건립하여 A군 군민을 한 독서힐링

과 문화향유를 한 기회를 높일 수 있는 효과

가 있다. 둘째, (가칭)송 소도서 의 운 으

로 A군의 문화시설이 증가되며 이로 인하여 A

군의 독서문화 인 라가 강화될 수 있다. 독서

문화 인 라는 우리나라 부분의 국민들이 먹

고 사는 문제가 해결된 이후 워라벨의 시 에 

가장 많이 요구하는 것으로서 도서 , 미술 , 

박물 , 체육  등이 해당된다. 셋째, 한탄강 유

네스코 세계지질공원으로 유입될 외부 객

과 지역 주민들에게 수려한 자연경 을 감상할 

수 있는 힐링의 공간을 제공하고, 주  환경을 

활용한 북스테이, 독서캠  등 다양한 도서

힐링 로그램을 추진하여 체류형 독서공간으

로 활용할 수 있는 효과가 있다. 넷째, 지역 환

경을 기반으로 천혜의 자연환경과 조화를 이룬 

공공도서 으로서 국내 도서  건립  도서  

기능의 패러다임 환의 매제로 작용할 수 
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있다. 다섯째, (가칭)송 소도서 은 한탄강 유

네스코 세계지질공원이라는 지역 명소를 품은 

천혜의 자연환경과 조화를 이룬 명소로 자리매

김하는 공공도서 으로 각  받을 수 있다. (가

칭)송 소도서 은 A군의 콘텐츠의 핵심

으로 자리매김하여 다시 찾아와서 머물다 가는 

A군에 이바지할 수 있으며 나아가 지역 소멸 

기를 극복할 수 있는 안으로도 활용할 수 

있다. 여섯째, (가칭)송 소도서 을 지질특화

도서 으로 조성하여 A군 한탄강 지질공원의 

경쟁력을 강화할 수 있다. (가칭)송 소도서

은 지질 련 독서콘텐츠의 제공은 물론 이와 

련하여 지질교육과 해설 로그램, 지질

로그램을 추진하여 포천시의 한탄강 세계지

질공원센터와 같은 역할을 수행할 수 있도록 

해야 한다.
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